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É. Ç «ðáñáäåéãìáôéêÞ» ëåéôïõñãßá ôçò ÓôÅ (Ïë.) 
3670/2006)1

1. Äåí åßíáé åýêïëï íá âñåèåß ìéá áðüöáóç áíùôÜ-
ôïõ äéêáóôçñßïõ êáé ìÜëéóôá ôçò ÏëïìÝëåéÜò ôïõ óôçí 
ïðïßá íá ôßèåíôáé ìå ñçôü ôñüðï üëá ó÷åäüí ôá ìåãÜ-
ëá êáé êñßóéìá æçôÞìáôá ôçò åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜã-
ìáôïò êáé ôçò ó÷Ýóçò ìåôáîý åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò 
êáé åõñùðáúêÞò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò. Áõôü üëï 
ôï õëéêü õðÜñ÷åé óôï óþìá ôçò 3670/2006 áðüöáóçò 
ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, ðïõ 
ìå áñêåôÜ ìåãÜëç êáèõóôÝñçóç Ýäùóå áðÜíôçóç êáé 
óõíÝ÷åéá óôá æçôÞìáôá ðïõ åß÷áí ðáñáðåìöèåß åíþ-
ðéüí ôçò ìå ôçí 3242/2004 áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò2 
ãéá ôçí õðüèåóç ôïõ «âáóéêïý ìåôü÷ïõ», üðùò åðå-
êñÜôçóå íá ëÝãåôáé. ÄçëáäÞ ãéá ôá áóõìâßâáóôá ðïõ 
èåóðßæåé ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, üðùò 
áõôü äéáìïñöþèçêå ìå ôçí Áíáèåþñçóç ôïõ 2001, 
êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá: ãéá ôï êáíïíéóôéêü ðåñéå÷üìåíï 
ôùí êñßóéìùí åííïéþí êáé ñçôñþí ôïõ, ãéá ôçí Üìåóç 
åöáñìïãÞ ôçò óõíôáãìáôéêÞò áõôÞò äéÜôáîçò óå óõí-
äõáóìü ìå ôï åýñïò ôçò åðéöýëáîçò õðÝñ ôïõ íüìïõ 
ðïõ ðåñéëáìâÜíåôáé óôï ôåëåõôáßï åäÜöéï ôçò êñßóé-
ìçò ðáñáãñÜöïõ êáé Üñá ãéá ôï åýñïò ôçò äéáêñéôéêÞò 
åõ÷Ýñåéáò ôïõ êïéíïý íïìïèÝôç, ãéá ôç íïìéêÞ öýóç 
ôùí ôåêìçñßùí ðïõ ðñïâëÝðïíôáé êáé êõñßùò ãéá ôç 
ó÷Ýóç ôÞò óõíôáãìáôéêÞò áõôÞò äéÜôáîçò êáè’ åáõôÞí 
Þ ôïõ ó÷åôéêïý åêôåëåóôéêïý íüìïõ, ìå ôï ðáñÜãù-
ãï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá 
ìå ôçí Ïäçãßá 93/37/ÅÏÊ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò 15çò 
Éïõíßïõ 1993 «ðåñß óõíôïíéóìïý ôùí äéáäéêáóéþí ãéá 
ôç óýíáøç óõìâÜóåùí äçìïóßùí Ýñãùí» (ÅÅ L 199) 
ðïõ åéóÜãåé óýóôçìá åðáããåëìáôéêþí áíáîéïôÞôùí 
êáé Üñá êñéôçñßùí áðïêëåéóìïý áðü ôéò äéáäéêáóßåò 
áíÜèåóçò äçìïóßùí Ýñãùí.

Åß÷á ôçí åõêáéñßá íá äéáôõðþóù óôï ðáñåëèüí ôçí 
åðéóôçìïíéêÞ ìïõ Üðïøç êáé ãéá ôï êáíïíéóôéêü ðåñé-
å÷üìåíï êáé ôç ìÝèïäï åñìçíåßáò ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 
9 Ó3 êáé ãéá ôï ðëáßóéï ìÝóá óôï ïðïßï äéáìïñöþíï-

Åñìçíåõôéêüò ó÷åôéêéóìüò, äéêïíïìéêïß êáôáíáãêáóìïß, 
äïãìáôéêÝò áíôéöÜóåéò êáé ðïëéôéêÜ äéëÞììáôá óôç 
íïìïëïãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò ãéá 
ôéò ó÷Ýóåéò åèíéêïý óõíôÜãìáôïò êáé åõñùðáúêïý 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ – Ç «ðáñáäåéãìáôéêÞ» ëåéôïõñãßá 
ôçò ÓôÅ (Ïë.) 3670/2006 ãéá ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 Ó 

ôïõ ÅõÜããåëïõ ÂåíéæÝëïõ

ÂïõëåõôÞ, ÊáèçãçôÞ Óõíôáãìáôéêïý Äéêáßïõ óôï Á.Ð.È.

(1) Ç áðüöáóç áõôÞ äçìïóéåýèçêå ó÷åäüí ïëüêëçñç óå: ÔïÓ, 2007, ó. 
547 åð., ìå ðáñáôçñÞóåéò ôïõ Â. ÔæÝìïõ, Ôï áóõìâßâáóôï ôïõ Üñèñïõ 
14 ðáñ. 9 Ó áðü ôï ÓôÅ ðñïò ôï ÄÅÊ, ü.ð., ó. 601 åð., êáé êáôÜ ôï ìÝ-
ñïò ôçò ðïõ áöïñïýóå æçôÞìáôá ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ óå: 
ÅöçìÄÄ, 2007 ó. 287 åð., ìå ó÷üëéï ôçò Ó. Êïõêïýëç-Óðçëéùôïðïýëïõ, 
Áðü ôçí áðüöáóç ÓôÅ (Ä´) 3242/2004 óôçí áðüöáóç ÓôÅ (Ïë.) 3670/
2006: ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò êáé ïé «óõíôáãìáôéêÝò» áñ÷Ýò ôçò 
Ýííïìçò ôÜîçò ÅÊ/ÅÅ, ü.ð., ó. 290 åð.
(2) Ç áðüöáóç áõôÞ äçìïóéåýèçêå óå ÄéÌÅÅ, 2004, ó. 523 åð., êáé 
ÅöáñìïãÝò É, 2005, ó. 260 åð..
(3) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ïé åããõÞóåéò ðïëõöùíßáò êáé äéáöÜíåéáò óôá 
ÌÌÅ êáôÜ ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9, ïé êáíüíåò åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 
êáé ïé ó÷Ýóåéò ÓõíôÜãìáôïò êáé êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ÍïÂ, 2005, ó. 425 åð. 
Áðü ôç ó÷åôéêÞ âéâëéïãñáößá âë. êáôÜ ÷ñïíïëïãéêÞ óåéñÜ Î. ÊïíôéÜäç, 
Ç ïñéïèÝôçóç ôçò ó÷Ýóçò ðïëéôéêÞò åîïõóßáò êáé ÌÌÅ: Ðëïõñáëéóìüò 
êáé äéáöÜíåéá óôï åðéêïéíùíéáêü óýóôçìá êáôÜ ôá Üñèñá 14 êáé 15 ôïõ 
íÝïõ ÓõíôÜãìáôïò, óå: Ä. ÔóÜôóïõ/Åõ. ÂåíéæÝëïõ/Î. ÊïíôéÜäç (åðéì.), Ôï 
íÝï Óýíôáãìá, 2001, ó. 265 åð., Ã. ÊáóéìÜôç, Ãíùìïäüôçóç. Ôï áóõìâß-
âáóôï ôùí éäéïôÞôùí ôïõ éäéïêôÞôç, ôïõ åôáßñïõ, ôïõ âáóéêïý ìåôü÷ïõ Þ 
ôïõ äéåõèõíôéêïý óôåëÝ÷ïõò åðé÷åéñÞóåùí ÌÝóùí ÅíçìÝñùóçò óå ó÷Ýóç 
ìå ôéò áíôßóôïé÷åò éäéüôçôåò ðñïóþðùí ðïõ áíáëáìâÜíïõí ôçí åêôÝëåóç 
Ýñãùí Þ ðñïìçèåéþí êáé ôçí ðáñï÷Þ õðçñåóéþí ôïõ äçìïóßïõ êáé íïìé-
êþí ðñïóþðùí ôïõ åõñýôåñïõ äçìüóéïõ ôïìÝá, ÔïÓ, 2003, ó. 295 åð., Á. 
ÌáíéôÜêç, Ãíùìïäüôçóç. Ç óõíôáãìáôéêüôçôá ôçò íïìïèåôéêÞò áðáëëá-
ãÞò áðü ôï «áóõìâßâáóôï» ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 åä. óô´ ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, 
ôùí «óõæýãùí» êáé ôùí «óõããåíþí» åö´ üóïí áðïäåßîïõí ôçí ïéêïíïìéêÞ 
ôïõò áõôïôÝëåéá, ÔïÓ, 2003, ó. 311 åð., Í. ÁëéâéæÜôïõ, Óýíôáãìá êáé «Äé-
áðëïêÞ». ÓõìâïëÞ óôçí åñìçíåßá ôçò (íÝáò) ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14 ôïõ 
ÓõíôÜãìáôïò, ÄéÌÅÅ, 2004, ó. 16 åð., Á. ÔóåâÜ, Ôï áóõìâßâáóôï ôïõ 
«âáóéêïý ìåôü÷ïõ» ìåôáîý åëåõèåñéþí êáé åðéêïéíùíßáò êáé êïéíïôéêïý 
äéêáßïõ ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí, ÄéÌÅÅ, 2004, ó. 323 åð., Ä. ×áñáëÜ-
ìðç, ÓêÝøåéò ó÷åôéêÜ ìå ôá æçôÞìáôá ôçò äéáöÜíåéáò, «Áóõìâßâáóôåò 
éäéüôçôåò» êáé ôïí Âáóéêü ÌÝôï÷ï», ÄéÌÅÅ, 2004, ó. 31åð., Å. ÔñïâÜ, 
ÄéáöÜíåéá êáé åîïõóßåò, 2005, ó. 183 åð., ×. Áíèüðïõëïõ, Ôï áóõìâßâá-
óôï ôùí éäéïêôçôþí ìÝóùí åíçìÝñùóçò ðñéí êáé ìåôÜ ôï íÝï Üñèñï 14 
ðáñ. 9 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò óå: Î. ÊïíôéÜäç (åðéì.), ÐÝíôå ÷ñüíéá ìåôÜ ôç 
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íôáé ðëÝïí ïé ó÷Ýóåéò ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé 
ôçò åõñùðáúêÞò êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò, ãåíéêüôå-
ñá ìÝóá óôïí åíéáßï åõñùðáúêü óõíôáãìáôéêü ÷þñï 
êáé åéäéêüôåñá óôçí åëëçíéêÞ Ýííïìç ôÜîç, ìåôÜ ôçí 
Áíáèåþñçóç ôïõ 2001 ðïõ áöïñïýóå êáé ôï Üñèñï 
28 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, áëëÜ êáé ìåôÜ ôçí õðïãñáöÞ 
êáé ôçí êýñùóç áðü ôçí ÅëëÜäá ôçò ÓõíèÞêçò ãéá 
ôç èÝóðéóç ÓõíôÜãìáôïò ôçò Åõñþðçò4, áíåîÜñôç-
ôá áðü ôïí áôåëÝóöïñï ÷áñáêôÞñá üëçò áõôÞò ôçò 
ðñïóðÜèåéáò ðïõ ïäÞãçóå óå óýãêëçóç íÝáò Äéáêõ-
âåñíçôéêÞò ÄéÜóêåøçò, êáé ôåëéêÜ óôçí õðïãñáöÞ ôçò 
ÌåôáññõèìéóôéêÞò ÓõíèÞêçò ôçò Ëéóáâüíáò.

Åß÷á åðßóçò ôçí åõêáéñßá íá ó÷ïëéÜóù åêôåíþò ôçí 
3242/2004 ðáñáðåìðôéêÞ áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìá-
ôïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò êáé ôïí ôñüðï 
ìå ôïí ïðïßïí äéáôõðþíïíôáé ïé ìåßæïíåò ðñïôÜóåéò 
ôïõ óõëëïãéóìïý ôüóï ôçò ðëåéïøçößáò, üóï êáé ôçò 
ìåéïøçößáò ìå ôéò åðéìÝñïõò äéáêëáäþóåéò ôïõò5. 

2. Èá ðáñáðÝìøù óõíåðþò óôéò áðüøåéò ìïõ 
áõôÝò, áñêïýìåíïò åäþ ìüíï óôá íÝá äåäïìÝíá ðïõ 
åéóöÝñåé ç 3670/2006 áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ 
Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, ìå ôçí ïðïßá ôï áíþôá-
ôï äéïéêçôéêü äéêáóôÞñéï ôçò ÷þñáò äéáôõðþíåé ðñïò 
ôï ÄéêáóôÞñéï ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí ôñßá 
ðïëý óçìáíôéêÜ ðñïäéêáóôéêÜ åñùôÞìáôá. ÅñùôÞìá-
ôá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò êáé Üñá áðáíôÞ-
óåéò ôïõ ÄÅÊ, ðïõ èá äéáôçñïýí ôç óçìáóßá ôïõò áêü-
ìá êáé ìåôÜ áðü ôõ÷üí ðåñáéôÝñù ôñïðïðïßçóç ôçò 
ó÷åôéêÞò åèíéêÞò êïéíÞò íïìïèåóßáò, áëëÜ áêüìá êáé 
ìåôÜ áðü ôõ÷üí åê íÝïõ áíáèåþñçóç ôçò ðáñáãñÜ-
öïõ 9 ôïõ Üñèñïõ 14 Ó, ìå ôç ìïñöÞ ôçò êáôÜñãçóçò 
ôùí êñéóßìùí ôñéþí ôåëåõôáßùí åäáößùí ôçò.

Ç áíáèåþñçóç áõôÞ ðñïôÜèçêå ôï 2006, ôüóï áðü 
ôç ÍÝá Äçìïêñáôßá, üóï êáé ôï ÐÁÓÏÊ, ìå áðïôÝëåóìá 
ç ðáñÜãñáöïò 9 ôïõ Üñèñïõ 14 íá ðåñéëçöèåß óôï êá-
ôÜëïãï ôùí áíáèåùñçôÝùí äéáôÜîåùí ðïõ óõãêñüôç-
óå êáôÜ ôï Üñèñï 110 Ó ç ÂïõëÞ ôïõ 2004 ðñïêåéìÝíïõ 
ç ÂïõëÞ ðïõ áíáäåß÷èçêå óôéò 16 Óåðôåìâñßïõ 2007 
ùò ÁíáèåùñçôéêÞ íá óõíôåëÝóåé, åÜí êáé åöüóïí óõ-
ãêåíôñþíïíôáé ïé ðñïûðïèÝóåéò ôïõ Üñèñïõ 110, ôçí 
Áíáèåþñçóç. Ìå äåäïìÝíï üìùò ôïí óõó÷åôéóìü ôùí 
äõíÜìåùí óôçí áíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ êáé ôçí ðïëéôéêÞ 
èÝóç ôïõ ÐÁÓÏÊ, ðïõ áðï÷þñçóå áðü ôçí ðñþôç 
öÜóç ôçò áíáèåùñçôéêÞò äéáäéêáóßáò êáé äÞëùóå üôé 
äåí ðñüêåéôáé íá ìåôÜó÷åé óôç äåýôåñç öÜóç, ðñïêåé-
ìÝíïõ ç ÂïõëÞ ôïõ 2007 íá ìç óõíôåëÝóåé ôçí áíáèåþ-
ñçóç (êáé Üñá íá ìðïñåß íá êéíçèåß íÝá áíáèåùñçôéêÞ 
äéáäéêáóßá), äåí èåùñåßôáé êáèüëïõ ðéèáíÞ ìéá óýíôïìç 

áíáèåþñçóç ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9: Ç áíÜãêç áíáèå-
þñçóçò ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9, ðáñüôé óõíïìïëïãåßôáé 
ðïëéôéêÜ áðü ôá äõï ìåãÜëá êüììáôá, äéáðéóôþèçêå 
íïìéêÜ ìå ðëåéïøçößá ìåãáëýôåñçò ìåí ôçò áðüëõ-
ôçò, áëëÜ ìéêñüôåñç áõôÞò ôùí 3/5 ôïõ üëïõ áñéèìïý 
ôùí âïõëåõôþí êáé Üñá ðñïêåéìÝíïõ íá óõíôåëåóôåß ç 
áíáèåþñçóç ôçò äéÜôáîçò áõôÞò -üðùò êáé ïðïéáóäÞ-
ðïôå Üëëçò Üëëùóôå- áðáéôåßôáé óôçí ÂïõëÞ ôïõ 2007 
áõîçìÝíç ðëåéïøçößá ôùí 3/5 ôïõ üëïõ áñéèìïý ôùí 
âïõëåõôþí ðïõ äåí ìðïñåß íá óõãêñïôçèåß ìå âÜóç ôéò 
èÝóåéò, ü÷é ìüíïí ôïõ ÐÁÓÏÊ, áëëÜ êáé ôùí Üëëùí êïì-
ìÜôùí ôçò áíôéðïëßôåõóçò.

Ç ÏëïìÝëåéá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò ëåé-
ôïýñãçóå ìÝóá óå ðïëý Ýíôïíá êáé ðëïýóéá ðïëéôéêÜ 
êáé íïìïèåôéêÜ óõìöñáæüìåíá. Ãíþñéæå ôçí áëëçëïõ-
÷ßá ôùí ó÷åôéêþí åêôåëåóôéêþí íüìùí (3021/2002, 
3310/2005, 3414/2005), ôéò ó÷åôéêÝò óõæçôÞóåéò óôç 
ÂïõëÞ, ôçí áëëçëïãñáößá ôçò ÅëëçíéêÞò ÊõâÝñíçóçò 
ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáé ôéò ó÷åôéêÝò äçìüóéåò 
äçëþóåéò ôçò êõâÝñíçóçò êáé ôùí êïììÜôùí ôçò áíôé-
ðïëßôåõóçò êáé ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò êáèþò êáé 
ôçí êßíçóç êáé ôçí åîÝëéîç ôçò äéáäéêáóßáò áíáèåþñç-
óçò, ìåôáîý Üëëùí êáé ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14.

Ôá ðïëéôéêÜ êáé íïìïèåôéêÜ óõìöñáæüìåíá, üôáí 
åêäüèçêå ç 3242/2004 ðáñáðåìðôéêÞ Áðüöáóç ôïõ 
Ä´ ÔìÞìáôïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, Þôáí 
ðïëý äéáöïñåôéêÜ. Êõñéáñ÷ïýóå ôüôå óôïí ëüãï ôçò 
êõâÝñíçóçò ç õðåñÜóðéóç ôçò õðåñï÷Þò ôïõ Åèíéêïý 
ÓõíôÜãìáôïò Ýíáíôé ôçò åõñùðáúêÞò êïéíïôéêÞò íïìï-

óõíôáãìáôéêÞ áíáèåþñçóç ôïõ 2001, É, 2006, ó. 313 åð., Ê. ×ñõóüãïíïõ, 
ÁôïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá, 2006, ó. 313 - 315, Â. ÔæÝìïõ, Ï «Âá-
óéêüò ÌÝôï÷ïò», 2006, Î. ÊïíôéÜäç/×. Óõíïäéíïý, Ï «Âáóéêüò ÌÝôï÷ïò» 
êáé ç íÝá áéôéïëïãçìÝíç ãíþìç ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò. ÓêÝøåéò ãéá 
ôá üñéá ôçò óýìöùíçò ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï åñìçíåßáò, ÅöçìÄÄ, 2007, 
ó. 412 åð.. Âë. åðßóçò ôéò ìåëÝôåò êáé ôá ó÷üëéá ìå áöïñìÞ ôçí áðüöáóç 
3242/2004 ôïõ ÓôÅ ðïõ ìíçìïíåýïíôáé ðáñáêÜôù óôçí õðïó. 5.
(4) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ç ó÷Ýóç åèíéêïý óõíôÜãìáôïò êáé åõñùðáúêïý 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ ìåôÜ ôçí õðïãñáöÞ ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôï åõñùðáú-
êü Óýíôáãìá êáé ôçí áíáèåþñçóç ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ôïõ 2001, 
ÅÅÅõñÄ, 2005, ó. 1 åð..
(5) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ïé åããõÞóåéò ðïëõöùíßáò, ü.ð., ó. 436 åð.. Ãéá ôçí 
áðüöáóç áõôÞ âë. åðßóçò ×. Áíèüðïõëïõ, Ôï áóõìâßâáóôï, ü.ð., ó. 345 åð., 
Ã. Ãåñáðåôñßôç, Ôï Óýíôáãìá êáé ï äéêáóôÞò: ìéá áÝíáç äéáëåêôéêÞ ó÷Ýóç. 
ÓêÝøåéò ìå áöïñìÞ ôéò áðïöÜóåéò 3242/2004 êáé 3243/2004 ôïõ ÓôÅ ãéá 
ôïí «âáóéêü ìÝôï÷ï», ÍïÂ, 2005, ó. 443 åð., È. Áíôùíßïõ, Ç Üðïøç ôïõ 
Ä´ ÔìÞìáôïò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò ãéá ôç ó÷Ýóç Êïéíïôéêïý 
êáé Óõíôáãìáôéêïý Äéêáßïõ. ÌåñéêÝò óêÝøåéò ìå áöïñìÞ ôçí áðüöáóç 
ÓôÅ 3242/2004 ãéá ôïí âáóéêü ìÝôï÷ï, ÅöáñìïãÝò É, 2005 ó. 29 åð., ×. Óõ-
íïäéíïý, Âáóéêüò ÌÝôï÷ïò: Õðåñï÷Þ ÓõíôÜãìáôïò Þ êïéíïôéêïý äéêáßïõ; 
ÄéÌÅÅ, 2005, ó. 34 åð., Ä. Êïíäýëç, Ó÷Ýóç ÓõíôÜãìáôïò êáé êïéíïôéêïý 
äéêáßïõ, ÅöçìÄÄ, 2006, ó. 7 åð.. Ç áðüöáóç 3242/2004 äçìïóéåýèçêå óå 
ÅöáñìïãÝò É, 2005, ó. 260 åð. êáé ÄéÌÅÅ, 2004, ó. 523 åð..
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èåóßáò. ¼ôáí åêäüèçêå ç áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò, 
êõñéáñ÷ïýóå ç ëïãéêÞ ôïõ óõìâéâáóìïý ìå ôçí Åõñù-
ðáúêÞ ÅðéôñïðÞ, ç ðñïåôïéìáóßá åíüò íÝïõ «óõóôç-
ìáôéêïý» íïìïó÷åäßïõ ãéá ôá ìÝóá åíçìÝñùóçò (ðïõ 
êáôÝëçîå óôïí í. 3592/2007) óå óõíåííüçóç ìå ôçí 
ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáé åß÷å Þäç äéáðéóôùèåß áðü 
ôç ÂïõëÞ, üðùò åßäáìå, ç áíÜãêç áíáèåþñçóçò ôçò 
ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14.

ÉÉ. ÌÝèïäïé êáé êáíüíåò åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìá-
ôïò óôç ÓôÅ (Ïë.) 3670/2006

Èá ìðïñïýóáìå ãéá ëüãïõò óõóôçìáôéêïýò íá äéá-
êñßíïõìå óôç ÓôÅ (Ïë.) 3670/2006 äõï ìåãÜëá ìÝñç. 
Ôï ðñþôï áöïñÜ ôéò ìåèüäïõò êáé ôïõò êáíüíåò åñ-
ìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò6 êáé ôï äåýôåñï ôéò ó÷Ýóåéò 
ÓõíôÜãìáôïò êáé Åõñùðáúêïý Êïéíïôéêïý Äéêáßïõ7. 
Ðñüêåéôáé üìùò ãéá äõï åñìçíåõôéêÝò äéáäéêáóßåò 
áðïëýôùò óõíáñôçìÝíåò ìåôáîý ôïõò. Ç åðéëïãÞ ôùí 
êáíüíùí êáé ôùí ìåèüäùí åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìá-
ôïò óôï ðñþôï ìÝñïò ôçò áðüöáóçò, åðçñåÜæåôáé 
åõèÝùò áðü ôç óôÜóç ôùí ìåëþí ôïõ Äéêáóôçñßïõ ùò 
ðñïò ôï äåýôåñï æÞôçìá.

Ðáñüëá áõôÜ, Þ ìÜëëïí åîáéôßáò áõôïý ôïõ ãåãï-
íüôïò, ç äéáôýðùóç ôçò ìåßæïíïò óêÝøçò ôçò ÏëïìÝ-
ëåéáò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò ùò ðñïò ôéò ìå-
èüäïõò êáé ôïõò êáíüíåò åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 
êáé åí ðñïêåéìÝíù ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14 ãßíåôáé 
ìå åíôõðùóéáêÞ óáöÞíåéá: Ïé åêáôÝñùèåí áðüøåéò 
ðïõ ó÷çìáôßæïõí ôéò êáôÜ ðåñßðôùóç ðëåéïøçößåò 
êáé ìåéïøçößåò, åðåéäÞ áêñéâþò óõãêñïýïíôáé êáé 
Üñá áíôéêñïýïíôáé êáé åðåéäÞ áêñéâþò ãíùñßæïõí üôé 
áðü ôçí áðÜíôçóç óôï åñþôçìá ôçò åñìçíåßáò ôïõ 
ÓõíôÜãìáôïò èá åîáñôçèåß ç áðÜíôçóç óôï åñþôçìá 
ôçò ó÷Ýóçò ôïõ Åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ìå ôï åõñùðáúêü 
êïéíïôéêü äßêáéï, áíáöÝñïíôáé ñçôÜ óôï óýíïëï ó÷å-
äüí ôïõ èåùñçôéêïý ðñïâëçìáôéóìïý ðåñß åñìçíåßáò 
ôïõ ÓõíôÜãìáôïò.

2. ¼ëåò ïé áðüøåéò ðïõ äéáôõðþíïíôáé óôï åóù-
ôåñéêü ôïõ Äéêáóôçñßïõ åðéêáëïýíôáé êáôáñ÷Üò ìåèü-
äïõò êáé êáíüíåò åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò Þ, ãéá 
íá åßìáé áêñéâÝóôåñïò, åðéêáëïýíôáé ìåèüäïõò ãéá 
ôïí åíôïðéóìü êáé ôç ÷ñÞóç êáíüíùí åñìçíåßáò ôïõ 
ÓõíôÜãìáôïò. Ç óýãêñïõóç óôï åóùôåñéêü ôïõ Äéêá-
óôçñßïõ åßíáé áñ÷éêÜ ìåèïäïëïãéêÞ, êáôáëÞãåé üìùò 
íá åßíáé -üðùò óõìâáßíåé ðÜíôïôå óôéò ðåñéðôþóåéò 
áõôÝò- óýãêñïõóç êáíïíéóôéêÞ Þ ìÜëëïí «êáíïíïëï-
ãéêÞ»: Óýãêñïõóç ãýñù áðü ôïí êáëïýìåíï óå åöáñ-
ìïãÞ êáé åöáñìïæüìåíï ôåëéêÜ óõíôáãìáôéêü êáíüíá 
åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. Áõôü åßíáé Üëëùóôå óå 

êÜèå ðåñßðôùóç ôï ðåäßï ôçò åñìçíåõôéêÞò óýãêñïõ-
óçò óôï ïðïßï åãêéâùôßæïíôáé üëá ôá Üëëá óôïé÷åßá: 
Ðñïöáíåßò êáé ëáíèÜíïõóåò èåùñçôéêÝò ó÷ïëÝò, ìå-
èïäïëïãéêÝò åðéëïãÝò, éäåïëïãéêÝò êáé áîéáêÝò ðñïôé-
ìÞóåéò, ðïëéôéêÝò åðéññïÝò. Áõôü áöïñÜ ìåôáîý Üë-
ëùí êáé ôçí áßóèçóç ôùí ðñáêôéêþí åðéðôþóåùí ôçò 
üðïéáò áðüöáóÞò ôïõ, ðïõ ðñÝðåé íá Ý÷åé, áëëÜ äåí 
Ý÷åé áíáãêáóôéêÜ ðÜíôïôå, ï ÄéêáóôÞò. 

Ôï ÄéêáóôÞñéï äåí ðñïâáßíåé óå ìéá èåùñçôéêÞ 
Üóêçóç. Äåí åßíáé óåìéíÜñéï ãåíéêÞò èåùñßáò êáé åñìç-
íåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò Þ ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý 
äéêáßïõ. Ôï ÄéêáóôÞñéï êñßíåé êáé áðïöáóßæåé ãéá ìéá 
óõãêåêñéìÝíç õðüèåóç êáé ãíùñßæåé, Þ ðÜíôùò ïöåßëåé 
íá ãíùñßæåé, üôé ç áðüöáóÞ ôïõ, Þ ç «ìç áðüöáóÞ» 
ôïõ ìÝóù ôçò Ýêäïóçò ðñïäéêáóôéêÞò áðüöáóçò, èá 
Ý÷åé óõãêåêñéìÝíåò ðñáêôéêÝò åðéðôþóåéò, óõ÷íÜ ïé-
êïíïìéêïý, çèéêïý êáé åíßïôå ðïëéôéêïý êáé äéåèíïðï-
ëéôéêïý ÷áñáêôÞñá. 

Áõôü óçìáßíåé üôé, áö’ çò óôéãìÞò äéáìïñöþíåôáé ìéá 
ðëåéïøçöïýóá Üðïøç óôï ÄéêáóôÞñéï, ôüóï ïé ðáñáë-
ëÜóóïõóåò áðüøåéò óôï åóùôåñéêü ôÞò ðëåéïøçößáò, 
üóï êáé ïé äéÜöïñåò ìåéïøçöïýóåò ãíþìåò ðïõ äéá-
ôõðþíïíôáé, Ý÷ïõí ôç èåìéôÞ èåùñçôéêÞ ðïëõôÝëåéá 
íá èÝóïõí, êáôÜ êÜðïéïí ôñüðï åê ôïõ áóöáëïýò, 
æçôÞìáôá ðïõ õðåñâáßíïõí ôï ðñáêôéêü, ü÷é ìå ôç 
äéêïíïìéêÞ áëëÜ ìå ôçí ðñáãìáôïëïãéêÞ Ýííïéá ôïõ 
üñïõ, ðëáßóéï ôçò óõãêåêñéìÝíçò õðüèåóçò.

Óôçí ðñïêåéìÝíç õðüèåóç áõôü ðïõ ëÝù áöï-
ñÜ Ýíá ìåßæïí æÞôçìá: ôç ó÷Ýóç ìéáò ÷þñáò-ìÝëïõò 
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ìå ôçí ¸íùóç, ü÷é ìüíï óôï 
æÞôçìá ôçò åíáñìüíéóçò ìå ìéá Ïäçãßá, áëëÜ óå Ýíá 
åõñýôåñï ðëÝãìá ðïëéôéêþí êáé íïìéêþí èåìÜôùí 
ðïõ ó÷åôßæïíôáé ìå ôéò äçìüóéåò óõìâÜóåéò, üðùò åß-
íáé ð.÷. ç ñïÞ ôùí ÷ñçìáôïäïôÞóåùí ôïõ Êïéíïôéêïý 
Ðëáéóßïõ ÓôÞñéîçò ìÝóù ôùí Äéáñèñùôéêþí Ôáìåßùí 
ôçò ¸íùóçò.

Áêüìá üìùò êáé áí äåé êáíåßò ôï èÝìá áõôü óôåíÜ 
ùò æÞôçìá ó÷Ýóåùí ôïõ ÓôÅ ìå ôï ÄÅÊ, åÜí äåí åß÷å 
áðïóôåßëåé ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá, èá Þôáí ðÜíôá 
ðéèáíÞ ìßá ðñïóöõãÞ ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò 
êáôÜ ìßáò ÷þñáò-ìÝëïõò ëüãù ìç óõììüñöùóçò óå 
Ïäçãßá. Êáé óôç ìßá êáé óôçí Üëëç ðåñßðôùóç, ï ôå-
ëéêüò ëüãïò óôï ðëáßóéï ôçò åõñùðáúêÞò êïéíïôéêÞò 
Ýííïìçò ôÜîçò áíÞêåé óôï ÄÅÊ êáé ü÷é óôï ÓôÅ.

2. ÊÜôù áðü ôï óýíèåôï áõôü ðñßóìá, ç ÏëïìÝëåéá 
ôïõ ÓôÅ êëÞèçêå í’ áíôéìåôùðßóåé ôçí ðñþôç äÝóìç 

(6) Âë. ôéò óêÝøåéò 14 Ýùò êáé 19.
(7) Âë. ôéò óêÝøåéò 20 Ýùò êáé 31.
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åñùôçìÜôùí åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðïõ áöï-
ñÜ áõôÞí êáè’ åáõôÞí ôçí êáíïíéóôéêÞ õöÞ ôïõ Óõ-
íôÜãìáôïò êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñ-
èñïõ 14: Ôïí êáíïíéóôéêü ÷áñáêôÞñá êáé ôï «ùöÝëéìï 
áðïôÝëåóìá» ôùí äéáôÜîåùí ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ôçí 
Üìåóç åöáñìïãÞ ôïõò, ôç óçìáóßá êáé ôï åýñïò ôùí 
åðéöõëÜîåùí õðÝñ ôïõ íüìïõ, ôç óçìáóßá ðïõ Ý÷åé ç 
Ýêäïóç Þ ç ìç Ýêäïóç åêôåëåóôéêïý íüìïõ ìå äåäïìÝíç 
ôçí Üìåóç åöáñìïãÞ ôïõ ÓõíôÜãìáôïò.

Óôá æçôÞìáôá áõôÜ ìéá êáôáñ÷Þí ôïõëÜ÷éóôïí 
óõìöùíßá ôùí ìåëþí ôïõ Äéêáóôçñßïõ èá Ýðñåðå íá 
èåùñåßôáé åýêïëç. Ôï óýíôáãìá åßíáé óýóôçìá íïìéêþí 
êáíüíùí êáé ìÜëéóôá êáíüíùí ðïõ äéáèÝôïõí íïìéêÞ 
õðåñï÷Þ óå ó÷Ýóç ìå ôïõò Üëëïõò, åèíéêïýò ôïõëÜ÷é-
óôïí, êáíüíåò äéêáßïõ. Ãé’ áõôü óôá óõíôáãìáôéêÜ êåß-
ìåíá ôßðïôá äåí åßíáé ôõ÷áßï Þ êáíïíéóôéêÜ ðåñéôôü. 
¢ñá, üëåò ïé ãëùóóéêÝò åðéëïãÝò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò åß-
íáé êáé êáíïíéóôéêÜ êñßóéìåò. ÐáñÜãïõí êÜðïéï «ùöÝ-
ëéìï áðïôÝëåóìá». ¸÷ïõí êÜðïéá ñõèìéóôéêÞ áîßá êáé 
äåí åßíáé áöçãçìáôéêïý Þ õöïëïãéêïý ÷áñáêôÞñá. 
Åßíáé åðßóçò áëÞèåéá üôé åÜí ôï êáíïíéóôéêü ðåñéå-
÷üìåíï ôïõ ÓõíôÜãìáôïò åîáñôÜôáé áðü ôçí Ýêäïóç 
ôïõ ðñïâëåðüìåíïõ åêôåëåóôéêïý íüìïõ, ç áäñÜíåéá 
ôïõ êïéíïý íïìïèÝôç ìðïñåß íá åîïíôþóåé ôïí ßäéï ôïí 
êáíïíéóôéêü ÷áñáêôÞñá ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, åêôüò êáé 
áí ç íïìïëïãßá äéáöõëÜîåé ôïí êáíïíéóôéêü áõôü ÷á-
ñáêôÞñá åñìçíåõôéêÜ ìÝóù ôçò èåùñßáò ôçò Üìåóçò 
åöáñìïãÞò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò8. 

Ï êáíïíéóôéêüò êáé Üñá íïìéêüò ÷áñáêôÞñáò ôïõ 
ÓõíôÜãìáôïò ðñïóôáôåýåôáé óõíåðþò ìÝóù ôçò Üìå-
óçò åöáñìïãÞò ôïõ, ÷ùñßò íá áíáìÝíåôáé ç ðáñåìâï-
ëÞ ôïý êïéíïý íïìïèÝôç ìå ôçí Ýêäïóç ôïõ ðñïâëå-
ðüìåíïõ åêôåëåóôéêïý íüìïõ. Ôï Óýíôáãìá áêüìá êáé 
åêåß ðïõ ðñïâëÝðåôáé ç Ýêäïóç åêôåëåóôéêïý íüìïõ, 
üðùò óôï ôåëåõôáßï åäÜöéï ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 
14, ðáñÜãåé êáé áíáðôýóóåé ôï êáíïíéóôéêü ðåñéå÷ü-
ìåíü ôïõ êáé ðñéí ôçí Ýêäïóç ôïõ íüìïõ áõôïý ìÝóù 
ôçò åöáñìïãÞò ôõ÷üí ðñïúó÷ýïõóáò ôïõ ÓõíôÜãìá-
ôïò (Þ óå ðåñßðôùóç áíáèåþñçóçò êáé ôõ÷üí ðñïá-
íáèåùñçôéêÞò) êïéíÞò íïìïèåóßáò, ìÝóù ôïõ ôñüðïõ 
ìå ôïí ïðïßïí ç äéïßêçóç åíåñãåß åêäßäïíôáò äéïéêçôé-
êÝò ðñÜîåéò Þ ðñïâáßíïíôáò óå õëéêÝò åíÝñãåéåò êáé 
ôåëéêÜ ìÝóù ôçò äéêáóôéêÞò åîïõóßáò óôï ðëáßóéï 
ïðïéáóäÞðïôå äéêáéïäïóßáò êáé äéáäéêáóßáò ðïõ óõì-
âáßíåé íá Ýñ÷åôáé óå åðáöÞ ìå ôï êáíïíéóôéêü ðåäßï 
ôçò êñßóéìçò óõíôáãìáôéêÞò äéÜôáîçò.

Áõôü åßíáé ôï íüçìá ôçò Üìåóçò åöáñìïãÞò ôïõ Óõ-
íôÜãìáôïò êáé åí ðñïêåéìÝíù ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 
14, óôï ïðïßï åß÷á áíáöåñèåß ùò Ãåíéêüò ÅéóçãçôÞò ôçò 

Áíáèåþñçóçò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò óôçí Æ´ ÁíáèåùñçôéêÞ 
ÂïõëÞ. Óôç èÝóç ìïõ áõôÞ (ÅðéôñïðÞ Áíáèåþñçóçò ôçò 
Æ´ ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò, óõíåäñßáóç ôçò 13çò.9.2000, 
ó. 197 åð., 200 åð.), ðáñáðÝìðåé ç ðëåéïøçöÞóáóá 
óôçí ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ ãíþìç, ðñïêåéìÝíïõ üìùò íá 
ðåñéïñßóåé óôïí ìÝãéóôï äõíáôü âáèìü ôï ðåñéèþñéï 
äéáêñéôéêÞò åõ÷Ýñåéáò ôïõ êïéíïý íïìïèÝôç, ìÝóù ôïõ 
ðñïâëåðüìåíïõ óôï ôåëåõôáßï åäÜöéï ôçò ðáñ. 9 ôïõ 
Üñèñïõ 14 åêôåëåóôéêïý íüìïõ9.

Óôï æÞôçìá áõôü ôïðïèåôåßôáé åõèÝùò ç ìïíá÷éêÞ 
ìåéïøçößá ðïõ äéáôõðþèçêå ó÷åôéêÜ: Ôï åýñïò ôçò 
åîïõóéïäüôçóçò ðñïò ôïí êïéíü íïìïèÝôç ðïõ ðáñÝ÷åé 
ôï ôåëåõôáßï åäÜöéï ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14 åßíáé 
ðïëý ìåãáëýôåñï áð’ áõôü ðïõ äÝ÷åôáé ç ðëåéïøç-
ößá. Áõôü ðñïêýðôåé áíÜãëõöá áðü ôï ãåãïíüò üôé 
Þäç åêäüèçêáí ôñåéò äéáäï÷éêïß åêôåëåóôéêïß íüìïé ìå 
óçìáíôéêÝò äéáöïñÝò ìåôáîý ôïõò óå ðïëëÜ êñßóéìá 
óçìåßá. Ðñïêýðôåé åðßóçò áðü ôç ñçôÞ äéáôýðùóç 
ôïõ ôåëåõôáßïõ åäáößïõ ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14, 
ðïõ ðáñáðÝìðåé óôïí êïéíü íïìïèÝôç ü÷é ìüíï ãéá ôç 
ñýèìéóç üëùí ôùí åéäéêüôåñùí èåìÜôùí, áëëÜ êáé ãéá 
ôçí åðéëïãÞ êáé ôçí êëéìÜêùóç ôùí êõñþóåùí ðïõ 
äåí åßíáé õðï÷ñåùôéêÜ ç áðáãüñåõóç óýíáøçò Þ áêý-
ñùóç ôçò ó÷åôéêÞò äçìüóéáò óýìâáóçò, áëëÜ ìðïñåß 
íá öèÜíåé êáé Ýùò åêåß, óôï ðëáßóéï ðñïöáíþò ôçò 
áñ÷Þò ôçò áíáëïãéêüôçôáò10.

Ïé ðåñéóóüôåñåò ðáñáôçñÞóåéò ôïõ ìåéïøçöÞóá-
íôïò äéêáóôÞ, åßíáé êáôÜ ôçí ãíþìç ìïõ, áðïëýôùò ïñ-
èÝò. Äåí óõìöùíþ üìùò ìå ôçí ðáñáôÞñçóÞ ôïõ, üôé 
ùò åê ôïýôïõ ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 äåí äéáèÝôåé ôï ðñï-
óüí ôçò Üìåóçò åöáñìïãÞò, åðåéäÞ ïé êõñþóåéò ðïõ 
ôï óõíïäåýïõí ðñïâëÝðïíôáé Þ ìÜëëïí åîåéäéêåýïíôáé 
áðü ôïí åêôåëåóôéêü íüìï, ãéá ôïõò ëüãïõò ðïõ åîÞãç-
óá ðáñáðÜíù ùò ðñïò ôï ôß óçìáßíåé êáé ðþò ëåéôïõñ-
ãåß ç Üìåóç åöáñìïãÞ ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. Ç ðëåéïøç-
öÞóáóá ãíþìç óùóôÜ ôïíßæåé üôé ï åêôåëåóôéêüò íüìïò 
äåí ìðïñåß íá áíáôñÝøåé, Þ íá êáôáóôÞóåé áíåíåñãÝò 

(8) Ãéá ôçí ðñïâëçìáôéêÞ ôçò åðéöýëáîçò ôïõ íüìïõ êáé ôçí Üìåóç åöáñ-
ìïãÞ ôïõ ÓõíôÜãìáôïò âë. ãåíéêüôåñá É. Êáìôóßäïõ, Ç åðéöýëáîç õðÝñ 
ôïõ íüìïõ ùò ðåñéïñéóìüò, åããýçóç êáé äéÜìåóïò ôùí åëåõèåñéþí, 2001. 
Ìå áíáöïñÜ óôç óõíôáãìáôéêÞ áíáèåþñçóç ôïõ 2001 âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, 
Ç áöïìïßùóç ôïõ áíáèåùñçôéêïý êåêôçìÝíïõ. Ç äéáêýìáíóç ôïõ íï-
ìéêïðïëéôéêïý ÷ñüíïõ, ç Üìåóç åöáñìïãÞ ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé ç ôõðï-
ëïãßá ôùí íïìïèåôéêþí åðéöõëÜîåùí, ÍïÂ, 2003, ó. 977 åð.. Âë. åðßóçò 
Ê. ×ñõóüãïíïõ, Ç êáíïíéóôéêÞ äýíáìç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ÄôÁ, 2006, ó. 
819 åð..
(9) Âë. ôç óêÝøç 14.
(10) Âë. ôç óêÝøç 14, üðïõ ðáñáôßèåôáé ç ìåéïøçöïýóá ãíþìç ôïõ Óõì-
âïýëïõ Ä. Ðåôñïýëéá.
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óáöåßò óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò. ÁëëÜ ìðïñåß íá êÜ-
íåé üëá üóá ôïõ áíáôßèåíôáé áðü ôï Óýíôáãìá. Íá èå-
óðßóåé ôéò åéäéêüôåñåò ñõèìßóåéò êáé íá ðñïâëÝøåé êáé 
íá êëéìáêþóåé ôéò êõñþóåéò. Ï êïéíüò íïìïèÝôçò ìÝóù 
ôïõ åêôåëåóôéêïý íüìïõ åßíáé Üñá ï ðñþôïò êáôÜ óåé-
ñÜ åñìçíåõôÞò êáé åöáñìïóôÞò ôïý ÓõíôÜãìáôïò êáé 
ïöåßëåé íá óÝâåôáé, üðùò êáé ï ÄéêáóôÞò, ôïõò êáíü-
íåò åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, êõñßùò ôçí áñ÷Þ ôçò 
áíáëïãéêüôçôáò (Üñèñï 25 ðáñ. 1) üôáí åðéâÜëëïíôáé, 
áêüìá êáé åê ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ðåñéïñéóìïß óôçí ïéêï-
íïìéêÞ åëåõèåñßá ìå ôç ìïñöÞ ôùí áóõìâéâÜóôùí êáé 
ôùí ôåêìçñßùí ôÞò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 1411.

Èá äïýìå ìÜëéóôá óôç óõíÝ÷åéá üôé ôï ßäéï æÞôç-
ìá õðÜñ÷åé ü÷é ìüíï ìå ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò, 
êáèþò ðñüêåéôáé ãéá ðåñéïñéóìü óõíôáãìáôéêþí äéêáé-
ùìÜôùí (÷Üñéí ôçò ðïëõöùíßáò êáé ôçò äéáöÜíåéáò, 
âÝâáéá, äçëáäÞ ÷Üñéí èåóìéêþí åããõÞóåùí êñßóéìùí 
ãéá êÜèå óýã÷ñïíï äçìïêñáôéêü ðïëßôåõìá áëëÜ, ðÜ-
íôùò, ãéá ðåñéïñéóìü óõíôáãìáôéêþí äéêáéùìÜôùí), 
áëëÜ êáé ùò ðñïò ôç óõóôçìáôéêÞ åñìçíåßá êáé ôçí 
ðñáêôéêÞ åíáñìüíéóç öáéíïìåíéêÜ áíôéíïìéêþí óõ-
íôáãìáôéêþí äéáôÜîåùí êáé ùò ðñïò ôç ëåãüìåíç 
óýìöùíç ìå ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï åñìçíåßá 
ôïõ ÓõíôÜãìáôïò.

4. Ç ðëåéïøçöÞóáóá ãíþìç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ 
ÓôÅ èÝôåé ëïéðüí êáé áðáíôÜ ðñþôá óôï æÞôçìá ôçò 
ó÷Ýóçò ôùí ðåñéïñéóìþí (ñçôþí áðáãïñåýóåùí êáé 
ôåêìçñßùí) ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14 ìå ôéò äéáôÜîåéò 
ôùí Üñèñùí 2 ðáñ. 1 (áîßá ôïõ áíèñþðïõ) êáé 5 ðáñ. 
1 êáé 3 (ðñïóôáóßá ôçò ðñïóùðéêüôçôáò, ïéêïíïìéêÞ 
åëåõèåñßá, åëåýèåñç óõììåôï÷Þ óôçí ïéêïíïìéêÞ æùÞ), 
åöüóïí ç ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14 õðÜãåé óå áõóôçñïýò 
ðåñéïñéóìïýò óõããåíåßò êáé óõæýãïõò ôùí ðñïóþ-
ðùí ðïõ ëüãù áóõìâéâÜóôùí éäéïôÞôùí ôùí éäßùí, 
äåí ìðïñïýí íá äñáóôçñéïðïéïýíôáé ôáõôü÷ñïíá êáé 
ðáñÜëëçëá êáé óôïí ÷þñï ôùí ÌÌÅ êáé óôïí ÷þñï 
ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí Ýñãùí, ðñïìçèåéþí Þ ðá-
ñï÷Þò õðçñåóéþí.

Óôï åðßðåäï ëïéðüí ôçò ìåßæïíïò óêÝøçò ôïõ äéêá-
íéêïý óõëëïãéóìïý ôçò, ç ðëåéïøçöÞóáóá ãíþìç äéá-
ôõðþíåé ôç èÝóç üôé ôá Üñèñá 14 ðáñ. 9, 5 ðáñ. 1 êáé 
3 êáé 2 ðáñ. 1 åßíáé éóüêõñåò óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò 
áðü ôéò ïðïßåò åí ðñïêåéìÝíù ç åéäéêÞ åßíáé áõôÞ ôçò 
ðáñáãñÜöïõ 9 ôïõ Üñèñïõ 14, êáé óõíåðþò ç óõóôç-
ìáôéêÞ åñìçíåßá ôçò ìå ôéò Üëëåò äéáôÜîåéò äåí ìðïñåß 
íá ôçí êáèéóôÜ êåíÞ ðåñéå÷ïìÝíïõ. Óõíåðþò, ôï ôåê-
ìÞñéï ðïõ åéóÜãåé ç ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14, óýìöùíá 
ìå ôï ïðïßï ïé óýæõãïé, ïé óõããåíåßò êáé ôá ïéêïíïìé-
êþò åîáñôçìÝíá Üôïìá ôåêìáßñïíôáé ùò ðáñÝíèåôá 

ðñüóùðá ðïõ åíåñãïýí õðÝñ ôïý óõæýãïõ ôïõò Þ 
óõããåíïýò ôïõò Þ áõôïý áðü ôïí ïðïßïí åîáñôþ-
íôáé ïéêïíïìéêÜ, åßíáé éó÷õñü, üðùò ðñïâëÝðåé ñçôÜ 
ç åéäéêÞ áõôÞ äéÜôáîç. ¼ìùò ðñÝðåé íá åêëçöèåß ùò 
ìá÷çôü, ëüãù ôùí Üñèñùí 2 ðáñ. 1, 5 ðáñ. 1 êáé 3 
áëëÜ êáé 25 ðáñ. 1 ôïõ Ó ìå ôçí Ýííïéá ðùò ï óýæõ-
ãïò Þ óõããåíÞò Þ êáé ôï ïéêïíïìéêÜ åîáñôçìÝíï Üôïìï, 
ìðïñåß íá áðïäåßîåé üôé óôçí ðñïêåéìÝíç ðåñßðôùóç 
åíÞñãçóå áðïêëåéóôéêÜ ãéá äéêü ôïõ ëïãáñéáóìü êáé 
ðñïò ßäéïí üöåëïò. 

Ç éó÷õñÞ ìåéïøçößá (åðôÜ óõìâïýëùí êáé åíüò ðá-
ñÝäñïõ)12 ðïõ äéáôõðþèçêå óôï óçìåßï áõôü, åðéìÝ-
íåé óôçí áíÜãêç ôåëïëïãéêÞò åñìçíåßáò ôçò ðáñ. 9 ôïõ 
Üñèñïõ 14 ðïõ óôï÷åýåé óôçí ðñïóôáóßá ôçò ðïëõ-
öùíßáò ôùí ÌÌÅ êáé ôçò äéáöÜíåéáò ôùí äçìïóßùí 
óõìâÜóåùí êáé óôçí áíÜãêç óõóôçìáôéêÞò åñìçíåßáò 
ôçò äéÜôáîçò ìå üëï ôï ðëÝãìá ôùí óõíáöþí áëëÜ 
ãåíéêüôåñùí óõíôáãìáôéêþí äéáôÜîåùí. ÁõôÝò ïé äõï 
ìÝèïäïé åñìçíåßáò õðáãïñåýïõí -êáôÜ ôçí ìåéïøçöÞ-
óáóá Üðïøç- ôéò åðéëïãÝò ôïõ êïéíïý íïìïèÝôç ðïõ 
ðñÝðåé íá äéáöõëÜîåé ôç äõíáôüôçôá áíôáðüäåéîçò 
êáé Üñá Üñóçò ü÷é ìüíï ôïõ ôåêìçñßïõ ðåñß ðáñåí-
èÝôïõ ðñïóþðïõ, áëëÜ êáé áõôÞò êáè’ åáõôÞí ôçò 
áóõìâßâáóôçò éäéüôçôáò, üôáí ìéá åðé÷åßñçóç ìÝóùí 
ìáæéêÞò åíçìÝñùóçò äåí áóêåß åðéññïÞ óôç ëåéôïõñãßá 
ôïõ ðïëéôåýìáôïò (åêäßäåé ð.÷. åéäéêÜ åðéóôçìïíéêÜ Þ 
ôå÷íéêÜ ðåñéïäéêÜ), êáé üôáí ôá ðñüóùðá ðïõ âáñý-
íïíôáé ìå áóõìâßâáóôç éäéüôçôá äåí áóêïýí ðñáãìá-
ôéêü Ýëåã÷ï óôçí åðé÷åßñçóç. ÊáôÜ ìåßæïíá ëüãï äåí 
ìðïñåß íá åñìçíåýåôáé ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 Ó Ýôóé 
þóôå íá êáôáëÞãåé óôçí åéóáãùãÞ «ïéêïãåíåéáêÞò» 
åõèýíçò ÷ùñßò ìÜëéóôá äõíáôüôçôá áíôáðüäåéîçò. 

(11) Ãéá ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò êáôÜ ôï Üñèñï 25 ðáñ. 1 åä. ä´ 
Ó âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ôï áíáèåùñçôéêü êåêôçìÝíï, 2002, ó. 139 åð., ×. 
Áíèüðïõëïõ, ¼øåéò ôçò óõíôáãìáôéêÞò äçìïêñáôßáò – Óôï ðáñÜäåéãìá 
ôïõ Üñèñïõ 25 ðáñ. 1 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, óå: Ä. ÔóÜôóïõ/Åõ. ÂåíéæÝëïõ/Î. 
ÊïíôéÜäç (åðéì.) Ôï íÝï Óýíôáãìá, ü.ð., ó. 170 åð., Â. ÂïõôóÜêç, Ç áñ÷Þ 
ôïõ ÊñÜôïõò Äéêáßïõ êáé ïé íÝåò äéáôÜîåéò ðåñß áôïìéêþí êáé êïéíùíé-
êþí äéêáéùìÜôùí, ÍïÂ, 2002, ó. 24 åð., Î. ÊïíôéÜäç, Ï íÝïò óõíôáãìáôé-
óìüò êáé ôá èåìåëéþäç äéêáéþìáôá ìåôÜ ôçí áíáèåþñçóç ôïõ 2001, 2002, 
ó. 233 åð., Ó. ÏñöáíïõäÜêç, Ç áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò, 2003, Ö. ÄùñÞ, 
Ç áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò óôç íïìïëïãßá ôùí ðïëéôéêþí äéêáóôçñßùí, 
ÄôÁÔåÓ ÉÉÉ, 2005, ó. 25 åð., Ê. Ãþãïõ, Ðôõ÷Ýò ôïõ åëÝã÷ïõ áíáëïãéêüôç-
ôáò óôç íïìïëïãßá ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, ÄôÁÔåÓ ÉÉÉ, 2005, 
ó. 299 åð., Áð. Ðáðáêùíóôáíôßíïõ, ÊïéíùíéêÞ Äçìïêñáôßá êáé êïéíùíé-
êü ÊñÜôïò Äéêáßïõ êáôÜ ôï Óýíôáãìá ôïõ 1975/1986/2001, 2006, ó. 1367 
åð., Áð. ÃÝñïíôá, Ç óõíôáãìáôéêÞ êáôï÷ýñùóç ôçò áñ÷Þò ôçò áíáëïãéêü-
ôçôáò, ÄôÁ, 2007, ó. 419 åð..
(12) Âë. ôç óêÝøç 14, üðïõ ðáñáôßèåôáé ç áíáöåñüìåíç óôï êåßìåíï ìåé-
ïøçöÞóáóá ãíþìç.
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Äéáôõðþèçêå üìùò êáé éó÷õñÞ áíôßóôñïöç («óêëç-
ñüôåñç») ìåéïøçößá13 (äÝêá óõìâïýëùí êáé åíüò ðá-
ñÝäñïõ). Óýìöùíá ìå áõôÞí, ôï ôåêìÞñéï ôÞò ðáñ. 9 
ôïõ Üñèñïõ 14 ãéá óõæýãïõò Þ óõããåíåßò åßíáé áìÜ÷ç-
ôï, ëüãù ôùí êïéíùíéêþí óõíèçêþí ðïõ åðéêñáôïýí 
óôçí ÅëëÜäá. Ìéá äå áêüìá éó÷õñüôåñç ìåéïøçößá 
(äþäåêá óõìâïýëùí êáé åíüò ðáñÝäñïõ)14 èåþñçóå 
üôé êáé ôï ôåêìÞñéï ôçò ïéêïíïìéêÞò åîÜñôçóçò åßíáé 
åðßóçò áìÜ÷çôï, ãéáôß ç äõíáôüôçôá áíôáðüäåéîçò, 
åÜí ð.÷. ôçí ðáñÜó÷åé ï êïéíüò íüìïò, èá áêýñùíå 
ôïí óêïðü ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. 

Äéáìïñöþèçêå êáôÜ ôïí ôñüðï áõôüí, ìÝóá áðü 
«óõìðëçãÜäåò», ç èÝóç ôçò ðëåéïøçößáò üôé ôï ôåê-
ìÞñéï åßíáé -õðü üñïõò- ìá÷çôü. ÐñÝðåé äçëáäÞ íá 
èåùñçèåß üôé ðáñÝ÷åé ôç äõíáôüôçôá áíôáðüäåéîçò 
áðü ôçí ïðïßá íá ðñïêýðôåé, üôé ïé åíäéáöåñüìå-
íïé åíåñãïýí óôçí ðñïêåéìÝíç ðåñßðôùóç áõôïôå-
ëþò, ãéá ßäéï ëïãáñéáóìü êáé áðïêëåéóôéêþò ðñïò 
ßäéïí óõìöÝñïí. ×ùñßò íá áðáéôåßôáé íá áðïäåßîïõí 
-ðñÜãìá Üëëùóôå áäýíáôï- ôçí áíõðáñîßá ó÷Ýóçò 
åíôïëÞò Þ åóùôåñéêÞò óõìöùíßáò ìå áõôüí («âáóéêü 
ìÝôï÷ï» ê.ï.ê.) ðïõ öÝñåé ðñïóùðéêÜ ôçí áóõìâßâá-
óôç éäéüôçôá. Äåí áñêåß üìùò ïé óýæõãïé êáé óõããåíåßò 
íá áðïäåßîïõí ãåíéêÜ ôçí ïéêïíïìéêÞ ôïõò áõôïôÝëåéá 
óå ó÷Ýóç ìå ôï ðñüóùðï ðïõ âáñýíåôáé åõèÝùò ìå 
ôïõò ðåñéïñéóìïýò ôïõ áóõìâéâÜóôïõ.

¹äç üìùò áðü ôç öÜóç áõôÞí ôçò áëëçëïõ÷ßáò 
ôùí äéêáíéêþí óõëëïãéóìþí, äçëáäÞ áðü ôç öÜóç 
ôçò åñìçíåßáò ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó, ôÝèçêå êáé 
ôï æÞôçìá ôùí ó÷Ýóåùí ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò 
ìå ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï. Ç «ìïíá÷éêÞ» ìåé-
ïøçößá, óôçí ïðïßá Þäç áíáöåñèÞêáìå, Ýèåóå åêôüò 
áðü ôï æÞôçìá ôïõ åýñïõò ôçò åîïõóéïäüôçóçò ðñïò 
ôïí åêôåëåóôéêü íüìï êáé ôïí êáíüíá ôçò ëåãüìåíçò 
óýìöùíçò ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï åñìç-
íåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò ðïõ áðïññÝåé áðü ôï Üñèñï 
28 ðáñ. 2 êáé 3 êáé ôçí åñìçíåõôéêÞ äÞëùóç êÜôù áð’ 
áõôü, ðïõ ðñïóôÝèçêå ìå ôçí Áíáèåþñçóç ôïõ 2001 
ðáñáëëÞëùò êáé ôáõôï÷ñüíùò ìå ôçí ðñïóèÞêç ôçò 
ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14. Ï ìåéïøçöÞóáò äéêáóôÞò åðé-
êáëåßôáé óôï óçìåßï áõôü ó÷åôéêÞ ñçôÞ äÞëùóÞ ìïõ 
õðü ôçí éäéüôçôá ôïõ Ãåíéêïý ÅéóçãçôÞ ôçò ðëåéï-
øçößáò óôç Æ´ ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ, ôüóï êáôÜ ôç 
óõæÞôçóç ôïõ Üñèñïõ 28 üóï êáé êáôÜ ôçí ïëïêëÞ-
ñùóç ôçò óõæÞôçóçò ãéá ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 (Æ´ Áíá-
èåùñçôéêÞ ÂïõëÞ óõíåäñßáóç ÑÄ´ 13.2.2001/ðñùß, ó. 
34851, 4857, 4859 êáé óõíåäñßáóç ÑÆ´ 7.2.2001/ðñùß, 
ó. 4578 åð.). Óôï æÞôçìá áõôü èá áíáöåñèïýìå üìùò 
ëßãï ðáñáêÜôù (õðü IV).

ÂëÝðïõìå, óõíåðþò, üôé ôá õëéêÜ ôçò éóôïñéêÞò åñ-
ìçíåßáò ôùí áíáèåùñçìÝíùí äéáôÜîåùí ôïõ ÓõíôÜã-
ìáôïò êáé äõï ó÷åôéêÝò áãïñåýóåéò Þ äçëþóåéò ôïõ 
Ãåíéêïý ÅéóçãçôÞ êáèßóôáíôáé óôïé÷åßï ôïõ äéêáíéêïý 
óõëëïãéóìïý ôüóï ôçò ðëåéïøçößáò, üóï êáé ôçò ìåé-
ïøçößáò. Áõôü üìùò ãßíåôáé -ôïõëÜ÷éóôïí ùò ðñïò 
ôçí ðëåéïøçößá- åðéëåêôéêÜ, ðñïò õðïóôÞñéîç èÝóåùí 
óôéò ïðïßåò êáôáëÞãåé, êáé ü÷é ìå óõóôçìáôéêü êáé 
ïìïéüìïñöï ôñüðï.

III. Ï åñìçíåõôéêüò ó÷åôéêéóìüò ôçò íïìïëïãßáò 
ùò èåóìéêÞ åããýçóç ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ

1. Ï óõíå÷Þò êáé Ýíôïíïò äéÜëïãïò ìåôáîý ðëåéï-
øçößáò êáé ìåéïøçößáò ðïõ óõãêñïôåßôáé áíÜëïãá 
ìå ôï èÝìá óôï åóùôåñéêü ôïõ Äéêáóôçñßïõ, ïîýíåé, 
üðùò âëÝðïõìå, ôçí õðï÷ñÝùóç ðïõ êáôÜ ôï Óý-
íôáãìá (Üñèñï 93 ðáñ. 3) Ý÷åé êÜèå ÄéêáóôÞñéï íá 
ðñïâáßíåé óå ðëÞñç áéôéïëïãßá ôùí áðïöÜóåþí ôïõ. 
Ç äéáöÜíåéá åíüò åõáíÜãíùóôïõ êáé áíáëõôéêïý äé-
êáíéêïý ëüãïõ âïçèÜåé íá ðåéóèïýí ïé äéÜäéêïé êáé ç 
êïéíÞ ãíþìç ôçò íïìéêÞò êïéíüôçôáò, áëëÜ êáé åõñý-
ôåñá ç êïéíùíßá, ãéá ôçí ïñèüôçôá ôçò áðüöáóçò. 
Ç äéåêäßêçóç ôçò ðåéóôéêüôçôáò ôçò áðüöáóçò, ï 
äéáíïçôéêüò, ìåèïäïëïãéêüò êáé äïãìáôéêüò áõôï-
Ýëåã÷ïò, áëëÜ êáé ï Ýëåã÷ïò ìÝóù ôùí åíäßêùí ìÝ-
óùí, üðïõ áõôÜ ðñïâëÝðïíôáé, óõíäÝïíôáé ìå ôçí 
ðëçñüôçôá êáé ôçí áíáëõôéêüôçôá ôçò áéôéïëïãßáò. 
¼ëá áõôÜ åßíáé èåìåëéþäåéò åããõÞóåéò ôïõ êñÜôïõò 
äéêáßïõ ðïõ âáóßæïíôáé óå ìéá ðïëý áðëÞ ðáñáäï-
÷Þ. Óôçí ðáñáäï÷Þ ôïõ åñìçíåõôéêïý ó÷åôéêéóìïý15, 
ðïõ ðñïóëáìâÜíåé ôç ìïñöÞ ôÞò êáôáãñáöÞò ôùí 
ìåéïøçöïõóþí áðüøåùí, ôç ìïñöÞ ôÞò Ýêäïóçò 
ðáñáðåìðôéêþí áðïöÜóåùí ðñïò åõñýôåñïõò äé-
êáóôéêïýò ó÷çìáôéóìïýò (áðü ôï ÔìÞìá áíùôÜôïõ 
äéêáóôçñßïõ óå ìåãáëýôåñçò óýíèåóçò ÔìÞìá Þ ôçí 
ÏëïìÝëåéá ãéá ìåßæïíïò óðïõäáéüôçôïò æçôÞìáôá, Þ 
üôáí ôßèåôáé æÞôçìá áíôéóõíôáãìáôéêüôçôáò íüìïõ), 
ôç ìïñöÞ ôùí åíäßêùí ìÝóùí êáé Üñá ôçò áíáôñïðÞò 
ìéáò áðüöáóçò áðü áíþôåñï Þ áíþôáôï äéêáóôÞñéï, 
ôçí ðáñáðïìðÞ Þ ôçí áßôçóç åíþðéïí ôïõ ÁÅÄ ãéá 
Üñóç áìöéóâÞôçóçò ùò ðñïò ôçí Ýííïéá Þ ôç óõíôáã-
ìáôéêüôçôá ãéá ôç äéÜôáîç ôõðéêïý íüìïõ åíþ Ý÷ïõí 

(13) Âë. ôç óêÝøç 15, üðïõ ðáñáôßèåôáé ç åí ëüãù ãíþìç.
(14) Âë. ôç óêÝøç 15, üðïõ ðáñáôßèåôáé ç ãíþìç áõôÞ.
(15) Ãéá ôçí Ýííïéá êáé ôéò ìïñöÝò ôïõ åñìçíåõôéêïý ó÷åôéêéóìïý âë. Åõ. 
ÂåíéæÝëïõ, Ç áíôï÷Þ ôïõ óõíôáãìáôéêïý öáéíïìÝíïõ óôç ìåôáíåùôåñéêÞ 
åðï÷Þ óå: ôïõ ßäéïõ, Ôï ìÝëëïí ôçò äçìïêñáôßáò êáé ç áíôï÷Þ ôïõ Óõ-
íôÜãìáôïò, 2003, ó. 154 åð..
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åêäïèåß áíôßèåôåò áðïöÜóåéò äéáöïñåôéêþí áíùôÜ-
ôùí äéêáóôçñßùí êáé ôþñá ôçí ìïñöÞ ôçò áðïóôï-
ëÞò ðñïäéêáóôéêþí åñùôçìÜôùí ðñïò ôï ÄÅÊ Þ ôçò 
áôïìéêÞò ðñïóöõãÞò ðñïò ôï ÅÄÄÁ.

Ï åñìçíåõôéêüò ó÷åôéêéóìüò áöïñÜ ü÷é ìüíïí ôï óõ-
ìðÝñáóìá ôïõ äéêáíéêïý óõëëïãéóìïý Þ ôçí áîéïëüãçóç 
êáé ôçí õðáãùãÞ ðñáãìáôéêþí äåäïìÝíùí Þ õðïäåÝ-
óôåñùí êáíüíùí äéêáßïõ óôç ìåßæïíá óêÝøç, áëëÜ áõ-
ôÞí êáè’ åáõôÞí ôç óõãêñüôçóç ôçò ìåßæïíïò óêÝøçò:

Ç êëéìÜêùóç ôùí ìåéïøçöéþí, ç äéáêýìáíóç ôçò 
óõãêñüôçóçò êáé ôïõ åýñïõò ôçò ðëåéïøçöïýóáò ãéá 
êÜèå åðéìÝñïõò èÝìá ãíþìçò, ïé ðáñáëëÜóóïõóåò 
áðüøåéò óôï åóùôåñéêü ôçò ðëåéïøçößáò Þ ôçò ìåéï-
øçößáò, äåß÷íïõí ôï åýñïò ôùí ðéèáíþí ëýóåùí êáé 
ôá äéëÞììáôá ôïõ äéêáóôÞ, ðïõ äéáôçñïýíôáé ìÝ÷ñé 
ôï ôÝëïò. Áêüìá êáé ïé ðéï ìéêñÝò áðï÷ñþóåéò Ý÷ïõí 
ôç óçìáóßá ôïõò. Ïé íïìïëïãéáêÝò âåâáéüôçôåò êáé 
áõôáñÝóêåéåò äåí óõíÜäïõí ðñïò ôç âáóéêÞ áõôÞ åã-
ãýçóç ôïõ êñÜôïõò äéêáßïõ. 

Êáé áõôü áöïñÜ üëá ôá äéêáóôÞñéá üëùí ôùí âáè-
ìþí êáé äéêáéïäïóéþí, êõñßùò üìùò ôá áíþôáôá, óôá 
ïðïßá óõãêåíôñþíåôáé äéêïíïìéêÜ ï Ýëåã÷ïò ôçò óõ-
íôáãìáôéêüôçôáò. ¸íáò Ýëåã÷ïò ðïõ èåùñçôéêÜ ìü-
íïí åßíáé äéÜ÷õôïò, ðáñåìðßðôùí êáé óõãêåêñéìÝíïò, 
áöïý êáé êáôÜ ôï Üñèñï 100 ôïõ Ó, áëëÜ êáé êáôÜ 
ôçí êïéíÞ äéêïíïìéêÞ íïìïèåóßá óõãêåíôñþíåôáé óôéò 
ÏëïìÝëåéåò ôùí ôñéþí ÁíùôÜôùí Äéêáóôçñßùí êáé 
õðü üñïõò óôï ÁÅÄ16.

Ï åñìçíåõôéêüò ó÷åôéêéóìüò -üðùò ìüëéò óçìåéþ-
óáìå- åßíáé ôþñá Ýíá êñéôÞñéï êáé ãéá ôçí áðïóôï-
ëÞ ðñïäéêáóôéêïý åñùôÞìáôïò óôï ÄÅÊ (Üñèñï 177 
ÓõíèÅÊ), êáèþò ðñïûðüèåóç ãéá ôçí áðïóôïëÞ 
ôïõ åñùôÞìáôïò åßíáé íá ìçí åßíáé ðñïöáíÞò ïýôå 
«áðçëëáãìÝíç åýëïãùí áìöéâïëéþí» ç åñìçíåõôéêÞ 
ðñïóÝããéóç ôçò êñßóéìçò äéÜôáîçò ôïõ åõñùðáúêïý 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ Þ ç äéáðßóôùóç üôé ç åèíéêÞ äéÜôá-
îç ðïõ äéÝðåé ôçí êñßóéìç õðüèåóç åßíáé Þ ü÷é óõìâá-
ôÞ ìå ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï. Áõôü åßíáé êáé 
ôï ôåëéêü êñéôÞñéï ðïõ ÷ñçóéìïðïéåß óôçí 3670/2006 
áðüöáóÞ ôçò ç ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ, ðñïêåéìÝíïõ íá 
äéáôõðþóåé ôá ôñßá ðñïäéêáóôéêÜ åñùôÞìáôá, üðùò 
èá äïýìå áìÝóùò ðáñáêÜôù (õðü IV).

ÉV. Ç óçìáóßá ôïõ äéêïíïìéêïý ðëáéóßïõ ôïõ äéêá-
óôéêïý åëÝã÷ïõ ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí 
êáé ôçò óõìâáôüôçôáò ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ ðñïò ôï 
åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï

1. Åß÷á ôç äõíáôüôçôá íá áíáöåñèþ êáô’ åðáíÜëç-
øç óôï öáéíüìåíï ôçò äéïëßóèçóçò áðü ôïí ðáñåìðß-

ðôïíôá êáé óõãêåêñéìÝíï óôïí åõèý êáé áöçñçìÝíï 
äéêáóôéêü Ýëåã÷ï ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí 
óôçí ÅëëÜäá, ãéá ëüãïõò ðïõ áöïñïýí ôüóï ôï ßäéï ôï 
Óýíôáãìá êáé ôéò äéêïíïìéêÝò ôïõ ðñïâëÝøåéò, üóï êáé 
ôïí êïéíü äéêïíïìéêü íïìïèÝôç17. 

Ôï öáéíüìåíï áõôü åßíáé Ýíôïíï êáé óôçí 3670/2006 
áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ ÓôÅ. Ôï êýñéï æÞôçìá 
ôçò áðüöáóçò äåí åßíáé ç óõãêåêñéìÝíç äéïéêçôéêÞ 
ðñÜîç, áëëÜ ç åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó êáé 
ç ó÷Ýóç ôçò ìå ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï. ÁõôÞí 
ôçí áðÜíôçóç ðåñßìåíå ï êïéíüò íïìïèÝôçò êáé ôï ðï-
ëéôéêü óýóôçìá. ÁõôÞí ôçí áðÜíôçóç åðé÷åßñçóå íá 
äþóåé ôï ÄéêáóôÞñéï.

2. Ç áðüöáóç üìùò åéóÜãåé Þ ìÜëëïí áíáäåéêíýåé 
äõï åðéìÝñïõò æçôÞìáôá. Ôï ðñþôï åßíáé ôï êñéôÞñéï 
ôçò ïéêïíïìßáò ôçò áêõñùôéêÞò äßêçò18, ôüóï ãéá ôïí 
ðñïóäéïñéóìü ôçò êñßóéìçò óõíôáãìáôéêÞò äéÜôáîçò, 
üóï êáé ãéá ôï åÜí ùò ðüëïò ôÞò ôõ÷üí óýãêñïõóçò ìå 
ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï èá åêëçöèåß áõôÞ êáè’ 
åáõôÞí ç êñßóéìç óõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç, Þ ç äéÜôáîç 
ôïõ ó÷åôéêïý åêôåëåóôéêïý íüìïõ, ðïõ åß÷å, üðùò åß-
ðáìå, ôñïðïðïéçèåß óôï ìåôáîý äõï öïñÝò.

Ç ïéêïíïìßá ôçò áêõñùôéêÞò äßêçò óõíäÝåôáé ùò êñé-
ôÞñéï êáé ìå ôï æÞôçìá ôçò óõììüñöùóçò ôçò äéïßêç-
óçò óå ìéá ôõ÷üí áêõñùôéêÞ áðüöáóç ôïõ ÓôÅ19 ðïõ 
ìðïñåß íá éêáíïðïéåß ðñïóùñéíÜ ôï Ýííïìï óõìöÝñïí 
ôïý áéôïýíôïò, áëëÜ èá ïäçãÞóåé óå áíáêýêëùóç êáé 
åðáíÜëçøç ôïõ ðñïâëÞìáôïò, åÜí ç äéïßêçóç äåí ëÜ-
âåé áðÜíôçóç áðü ôï ÄéêáóôÞñéï ü÷é ìüíï ãéá ôçí ôõ-
÷üí áíôéóõíôáãìáôéêüôçôá ôçò êñßóéìçò ñýèìéóçò ôïõ 
åèíéêïý åêôåëåóôéêïý íüìïõ, áëëÜ êáé ùò ðñïò ôçí 
ôõ÷üí áíôßèåóç ôïõ ßäéïõ ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò 
ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï.

(16) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ôï áíáèåùñçôéêü êåêôçìÝíï, ü.ð., ó. 363 åð. êáé 
áìÝóùò ðáñáêÜôù, õðïó. 17.
(17) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ç ßäñõóç Óõíôáãìáôéêïý Äéêáóôçñßïõ óôï ðëáß-
óéï ôïõ åëëçíéêïý óõóôÞìáôïò åëÝã÷ïõ ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íü-
ìùí óå Åõ. ÂåíéæÝëïõ/Ê. ×ñõóüãïíïõ, Ôï ðñüâëçìá ôçò óõíôáãìáôéêÞò 
äéêáéïóýíçò óôçí ÅëëÜäá, 2006, ó. 12 åð. êáé ðéï áíáëõôéêÜ Åõ. ÂåíéæÝ-
ëïõ, Ïé éäéïìïñößåò ôïõ åëëçíéêïý óõóôÞìáôïò äéêáóôéêïý åëÝã÷ïõ ôçò 
óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí: ðáñÜãïíôáò åíôáôéêïðïßçóçò Þ ðåñéïñé-
óìïý ôïõ åëÝã÷ïõ óå: ôïõ ßäéïõ, Ç åñìçíåßá ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé ôá üñéá 
ôïõ äéêáóôéêïý åëÝã÷ïõ ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí, 1994, ó. 13 
åð..
(18) Âë. ãéá ôçí ðñïâëçìáôéêÞ áõôÞ, Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ç óõììüñöùóç 
ôçò Äéïßêçóçò óôéò áðïöÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò Áíáóôïëþí ôïõ Óõìâïõëßïõ 
ôçò Åðéêñáôåßáò, óå: Ôüìïò ôéìçôéêüò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò. 
75 ÷ñüíéá, 2004, ó. 540. Ðñâë. ãéá ôçí ðïëéôéêÞ äßêç, Ó. Óôáìáôüðïõëïõ, 
Ç áñ÷Þ ôçò ïéêïíïìßáò óôçí ðïëéôéêÞ äßêç, 2003.
(19) Âë. ó÷åôéêÜ, Åð. Óðçëéùôüðïõëïõ, Ç óõììüñöùóç ôçò äéïßêçóçò 
ðñïò ôéò äéêáóôéêÝò áðïöÜóåéò, óå: Ôüìïò ôéìçôéêüò ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò 
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3. Ç äéáóýíäåóç ôïõ êñéôçñßïõ ôçò ïéêïíïìßáò ôÞò 
áêõñùôéêÞò äßêçò ìå ôï êñéôÞñéï ôïõ ôñüðïõ óõììüñ-
öùóçò ôçò Äéïßêçóçò óå ôõ÷üí áêõñùôéêÞ áðüöá-
óç, Ý÷åé ùò áðïôÝëåóìá íá äéáìïñöùèåß ìéá ðëåéï-
øçöÞóáóá Üðïøç20 ðïõ, ðñþôïí, èåùñåß ùò ðüëï 
ôçò ðéèáíÞò áíôßèåóçò ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü 
äßêáéï ôçí ßäéá ôç óõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç êáé, äåýôå-
ñïí, åêëáìâÜíåé ùò êñßóéìç óõíôáãìáôéêÞ äéÜôáîç ôçí 
ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14 óôï óýíïëü ôçò êáé ü÷é ìüíï ôï 
åäÜöéï óô´ ðïõ áöïñÜ ôá ðáñÝíèåôá ðñüóùðá.

Ôï ÓôÅ ëåéôïõñãåß êáôÜ ôïí ôñüðï áõôüí üóï ãß-
íåôáé ðéï êáèáñÜ ùò óõíôáãìáôéêüò äéêáóôÞò êáé ùò 
óõíïìéëçôÞò ôïõ ÄÅÊ. ÊñéôÞñéï ãéá ôç ìáîéìáëéóôéêÞ 
áõôÞ ðñïóÝããéóç åßíáé ç ßäéá ç óõóôçìáôéêÞ êáé ôåëï-
ëïãéêÞ åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 ðïõ äåí áíá-
ðôýóóåôáé êáé äåí ëåéôïõñãåß, åÜí áðïìïíùèåß ìüíïí 
ç ñýèìéóç ôïõ åäáößïõ óô´ ãéá ôá ðáñÝíèåôá ðñüóù-
ðá.

4. Õðü ôçí Ýííïéá áõôÞí, Þôáí öïñìáëéóôéêÞ ç ðñï-
óÝããéóç ôçò ìåéïøçößáò21 ðïõ Þèåëå íá ðåñéïñßóåé 
óôïí ìÝãéóôï äõíáôü âáèìü (äçëáäÞ ìüíïí óôï åäÜ-
öéï óô´ ôçò ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14) ôï åýñïò ôçò êñß-
óéìçò ãéá ôçí áðïóôïëÞ ðñïäéêáóôéêþí åñùôçìÜôùí 
óôï ÄÅÊ óõíôáãìáôéêÞò äéÜôáîçò. Ôá ðñïäéêáóôéêÜ 
åñùôÞìáôá áöïñïýí ïýôùò Þ Üëëùò ôçí åñìçíåßá ôçò 
ó÷åôéêÞò Ïäçãßáò êáè’ åáõôÞí êáé óå óõíÜñôçóç ðñïò 
ôï ðñùôïãåíÝò åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï. Ç êñßóé-
ìç üìùò åèíéêÞ ñýèìéóç, éäßùò üôáí åßíáé óõíôáãìáôé-
êïý åðéðÝäïõ, ðïõ ðñïóäéïñßæåôáé óôï ðñïäéêáóôéêü 
åñþôçìá êáé ôßèåôáé õðüøç ôïõ ÄÅÊ, åßíáé óôïé÷åßï 
áíáãêáßï, áëëÜ êáé êáèïñéóôéêü ãéá ôç óõãêåêñéìÝíç 
åñìçíåßá ôùí êñéóßìùí äéáôÜîåùí ôïõ åõñùðáúêïý 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ áðü ôï ÄÅÊ.

Åðáíáäéáôõðþíåôáé åðßóçò ç ìåéïøçöïýóá Üðï-
øç ðïõ Þèåëå íá êáôáóôÞóåé ðüëï ôÞò óýãêñïõóçò 
ìå ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï ôïí åèíéêü åêôå-
ëåóôéêü íüìï óôïí ïðïßï áíáãíþñéæå ôçí åõ÷Ýñåéá 
üëùí ôùí ó÷åôéêþí åðéëïãþí, ðïõ äåí ðáñáìåñßæåé 
ùò áíôéóõíôáãìáôéêÝò22. ¼ìùò Þäç êáôÜ ôçí êñáôÞ-
óáóá Üðïøç ç êñßóéìç äéÜôáîç ôïõ åêôåëåóôéêïý íü-
ìïõ åß÷å ðáñáìåñéóôåß ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞ êáé åß÷å 
äéáôõðùèåß ç èÝóç õðÝñ ôÞò Üìåóçò åöáñìïãÞò ôïõ 
ÓõíôÜãìáôïò áðü ôç Äéïßêçóç.

6. Ç 3670/2006 áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ ÓôÅ 
åßíáé, óõíåðþò, Ýíá ðïëý åíäéáöÝñïí ðáñÜäåéãìá ãéá 
ôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï ïñãáíþíåôáé äéêïíïìéêÜ ï äé-
êáóôéêüò Ýëåã÷ïò ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí, 
ìå áðïôÝëåóìá ôï ÓôÅ ðïëý óõ÷íÜ íá ìåôáó÷çìáôß-
æåôáé óå «áöçñçìÝíï» êáé «åõèý» äéêáóôÞ ôçò óõíôáã-

ìáôéêüôçôáò ìÝóá üìùò ó’ Ýíá äéêïíïìéêü ðëáßóéï 
ðïõ õðÜñ÷åé ãéá íá åîõðçñåôÞóåé Üëëïõò óêïðïýò: 
ôïí Ýëåã÷ï ôçò íïìéìüôçôáò äéïéêçôéêþí ðñÜîåùí. Êáé 
áõôü «ðéÝæåé» êáé áíáìößâïëá äõóêïëåýåé ôç ñïÞ ôïõ 
äéêáíéêïý óõëëïãéóìïý. 

V. H ó÷Ýóç Åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé Åõñùðáúêïý 
Êïéíïôéêïý Äéêáßïõ óôç íïìïëïãßá ôçò ÏëïìÝëåéáò 
ôïõ ÓôÅ

1. Ôï ÄéêáóôÞñéï Ýöèáóå êáôÜ ôïí ôñüðï áõôüí 
óôï êïìâéêü æÞôçìá ðïõ åß÷å áðáó÷ïëÞóåé êáé ôçí 
ðáñáðåìðôéêÞ áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò: óôç ó÷Ý-
óç åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý 
äéêáßïõ êáé ìÜëéóôá ðáñÜãùãïõ.

Èõìßæù üôé óôï ðñþôï ìÝñïò ôçò áðüöáóçò, óôï 
ïðïßï Þäç áíáöåñèÞêáìå, äéáìïñöþèçêå ðëåéïøç-
ößá õðÝñ ìéáò åñìçíåõôéêÞò ðñïóÝããéóçò ôïõ ÓõíôÜã-
ìáôïò ðïõ áñíåßôáé íá ëÜâåé õðüøç ôçò ôçí êñßóéìç 
ðáñÜìåôñï ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ ìÝóù 
ôçò óýìöùíçò ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï åñìçíåßáò23, ðïõ 
áíÜãåôáé êáôÜ âÜèïò óå ìéá óõóôçìáôéêÞ («ðñáêôéêÜ 
åíáñìïíéóìÝíç»)24, åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 
êáé ôïõ Üñèñïõ 28 ðáñ. 2 êáé 3 ìáæß ìå ôçí åñìçíåõôé-
êÞ äÞëùóç ðïõ ðñïóôÝèçêå ìå ôçí Áíáèåþñçóç ôïõ 
2001.

Ôï ðáñÜäïîï ëïéðüí ôçò «ðáñáäåéãìáôéêÞò» áõôÞò 
áðüöáóçò ôïõ ÓôÅ åßíáé üôé ç ßäéá óýíèåóç ôçò ÏëïìÝ-
ëåéáò ðïõ ëüãù ôïõ áñéèìïý ôùí óõììåôå÷üíôùí äéêá-
óôþí (ï Ðñüåäñïò, 30 óýìâïõëïé êáé 2 ðÜñåäñïé) åßíáé 
áíáìößâïëá áõèåíôéêÞ êáé áíôéðñïóùðåõôéêÞ Ýêöñá-
óç ôùí ðåðïéèÞóåùí ôïõ áíùôÜôïõ äéïéêçôéêïý äé-
êáóôçñßïõ ôçò ÷þñáò, ó÷çìáôßæåé, óôï äåýôåñï ìÝñïò 
ôçò áðüöáóçò25, ðëåéïøçößá õðÝñ ôïõ åëÝã÷ïõ ôçò 

Åðéêñáôåßáò, ü.ð., ó. 875 åð., Ó. ÊôéóôÜêç, Ç óõììüñöùóç ôçò ÄéïéêÞóåùò 
óôéò áðïöÜóåéò ôùí äéïéêçôéêþí äéêáóôçñßùí ìåôÜ ôçí áíáèåþñçóç ôïõ 
2001, ÔïÓ, 2007, ó. 813 åð..
(20) Âë. ôç ãíþìç ôçò ðëåéïøçößáò óôç óêÝøç 22.
(21) Âë. ôç ãíþìç ôçò ìåéïøçößáò óôç óêÝøç 22.
(22) Âë. ôç ãíþìç ôçò åéäéêüôåñçò êáé «ìïíá÷éêÞò» áõôÞò ìåéïøçößáò 
óôçí óêÝøç 22.
(23) Âë. ãéá ôç ìÝèïäï ôçò óýìöùíçò ìå ôï êïéíïôéêü äßêáéï åñìçíåßáò 
ôïõ ÓõíôÜãìáôïò Ã. ÊáóéìÜôç, ÌïñöÝò åñìçíåßáò éåñáñ÷éêÞò åíáñìü-
íéóçò ôïõ äéêáßïõ. Ïé íÝåò äéáóôÜóåéò ôçò óõóôçìáôéêÞò åñìçíåßáò ôïõ 
äéêáßïõ, ÔïÓ, 2006, ó. 32 - 33. Ãéá ôï áíôßóôïé÷ï öáéíüìåíï ôçò óýìöùíçò 
ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ Óýìâáóç ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ åñìçíåßáò ôïõ 
ÓõíôÜãìáôïò âë. Ê. ×ñõóüãïíïõ, Ç åíóùìÜôùóç ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýì-
âáóçò ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ óôçí åèíéêÞ Ýííïìç ôÜîç, 2001, ó. 
202 åð..
(24) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ç ó÷Ýóç åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, ü.ð., ó. 20 åð..
(25) Âë. óêÝøåéò 20 Ýùò êáé 31.
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óõìâáôüôçôáò ôïõ êñßóéìïõ ãéá ôçí õðüèåóç åèíéêïý 
êáíüíá äéêáßïõ, ðïõ åßíáé ìÜëéóôá êáíüíáò ôïõ ßäéïõ 
ôïõ ôõðéêïý ÓõíôÜãìáôïò ôçò ÷þñáò, ìå ôï åõñùðáú-
êü êïéíïôéêü äßêáéï êáé ìÜëéóôá ôï ðáñÜãùãï.

Ôï æÞôçìá ôßèåôáé ìÜëéóôá áõôåðáããÝëôùò êáé ç  
äéåñåýíçóç ôçò ôõ÷üí áíôßèåóçò ôïõ åèíéêïý êáíüíá 
äéêáßïõ ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï èåùñåßôáé 
ëõóéôåëÞò ìå âÜóç ôçí áíôßëçøç ðåñß ïéêïíïìßáò ôçò 
áêõñùôéêÞò äßêçò ðïõ óõíäÝåôáé, üðùò åßðáìå ðáñá-
ðÜíù, ìå ôï êñéôÞñéï ôçò óõììüñöùóçò ôçò äéïßêç-
óçò: Óõììüñöùóç ðñïò ôõ÷üí áêõñùôéêÞ áðüöáóç 
ðïõ èá åöÜñìïæå áðåõèåßáò ôïí åèíéêü óõíôáãìáôéêü 
êáíüíá ìåôÜ ôïí ðáñáìåñéóìü ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞò 
ôÞò êñßóéìçò äéÜôáîçò ôçò åèíéêÞò êïéíÞò íïìïèåóßáò 
ðïõ ðñïâëÝðåé äõíáôüôçôá áíáôñïðÞò ôïõ ôåêìç-
ñßïõ ýðáñîçò ðáñåíèÝôïõ ðñïóþðïõ, ìå åðßêëçóç 
ôçò ïéêïíïìéêÞò áíåîáñôçóßáò ôùí öåñïìÝíùí ùò 
ðáñåíèÝôùí, åíþ êáôÜ ôçí ÏëïìÝëåéá (óôç èÝóç ðïõ 
åðéêñÜôçóå óôï ðñþôï ìÝñïò ôçò áðüöáóçò), ç áíá-
ôñïðÞ ôïõ ìá÷çôïý áõôïý ôåêìçñßïõ ìðïñåß íá ãßíåé 
ìüíïí üôáí ôï ôåêìáéñüìåíï ùò ðáñÝíèåôï ðñüóùðï 
áðïäåßîåé üôé óôçí ðñïêåéìÝíç ðåñßðôùóç åíÞñãçóå 
ãéá ßäéï ëïãáñéáóìü êáé áðïêëåéóôéêÜ ãéá ßäéï üöåëïò.

Óôï êñéôÞñéï ôçò ïéêïíïìßáò ôçò áêõñùôéêÞò äßêçò 
ç ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ öÜíçêå ìÜëéóôá íá ðñïóèÝôåé 
Ýíá êñéôÞñéï åóùôåñéêÞò áëëçëïõ÷ßáò ôùí öÜóåùí 
ôçò áêõñùôéêÞò äßêçò, êáèþò ôá æçôÞìáôá óôá ïðïßá 
êáëåßôáé êáé ïöåßëåé íá áðáíôÞóåé ç ÏëïìÝëåéá, ôßèå-
íôáé áðü ôçí ðáñáðåìðôéêÞ áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìá-
ôïò. ÊáôÜ ôçí ðëåéïøçöïýóáóá ëïéðüí ãíþìç ôÞò 
ÏëïìÝëåéáò26, áí ôï ÄéêáóôÞñéï èåùñÞóåé üôé ðñÝðåé 
áðëþò íá ðáñáìåñéóôïýí ùò áíôéóõíôáãìáôéêÝò ïé 
êñßóéìåò äéáôÜîåéò ôÞò êïéíÞò íïìïèåóßáò êáé Ýôóé áêõ-
ñùèåß ç åðßäéêç äéïéêçôéêÞ ðñÜîç, èá Þôáí ùò íá áðï-
öáßíåôáé üôé äåí õðÜñ÷åé êáí ðñüâëçìá áóõìâáôüôç-
ôáò ôùí êñßóéìùí äéáôÜîåùí ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ (êáé 
ìÜëéóôá åíôÝëåé äéáôÜîåùí óõíôáãìáôéêÞò ðåñéùðÞò) 
ìå ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï.

Ç èÝóç üìùò áõôÞ ôçò ðëåéïøçößáò ôçò ÏëïìÝ-
ëåéáò ôïõ ÓôÅ êáé áõôÞ êáè’ åáõôÞí ç áðïóôïëÞ ôùí 
ðñïäéêáóôéêþí åñùôçìÜôùí óõíéóôÜ êáé áðÜíôçóç 
ôïõ Äéêáóôçñßïõ óôï æÞôçìá ôùí ó÷Ýóåùí åèíéêïý 
ÓõíôÜãìáôïò êáé åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ: 
Åöüóïí ôï ßäéï ôï åèíéêü Óýíôáãìá êáèßóôáôáé áíôé-
êåßìåíï åëÝã÷ïõ ôçò óõìâáôüôçôÜò ôïõ ðñïò ôï åõ-
ñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï êáé ìÜëéóôá ôï ðáñÜãùãï, 
áõôü ðñïöáíþò õðåñÝ÷åé ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò 
óôï ðåäßï ôçò åöáñìïãÞò ôïõ. 

2. ÂÝâáéá, ïé äéáôõðþóåéò ôçò ðëåéïøçöÞóáóáò 

Üðïøçò êáé ç êëéìÜêùóç ôùí ðñïäéêáóôéêþí åñùôç-
ìÜôùí óôá ïðïßá åíóùìáôþíåôáé êáé ôï æÞôçìá ôçò 
ôõ÷üí áíôßèåóçò ôçò êñßóéìçò äéÜôáîçò ôïõ ðáñáãþ-
ãïõ êïéíïôéêïý äéêáßïõ ìå ôï ðñùôïãåíÝò åõñùðáúêü 
êïéíïôéêü äßêáéï (ãåíéêÝò áñ÷Ýò ôïõ áíôáãùíéóìïý êáé 
ôçò äéáöÜíåéáò êáèþò êáé áñ÷Þ ôçò åðéêïõñéêüôçôáò 
ðïõ èåóðßæåôáé ìå ôï Üñèñï 5 ðáñ. 3 ôçò ÓõíèÅÊ)27, 
áöÞíïõí ßóùò áíïé÷ôÞ ìéá «÷áñáìÜäá» åèíéêÞò óõ-
íôáãìáôéêÞò «áíôßóôáóçò» ìåôÜ áðü ìéá áðüöáóç 
ôïõ ÄÅÊ ðïõ èá áðáíôÜ óôá ðñïäéêáóôéêÜ åñùôÞìá-
ôá ôïõ ÓôÅ ìå ôñüðï ðïõ èá êáèéóôÜ áíáðüöåõêôï 
ôïí ðáñáìåñéóìü ôïý åèíéêïý óõíôáãìáôéêïý êáíüíá 
êáé èá åðéâåâáéþíåé ôçí áõôïáíáöïñéêÞ õðåñï÷Þ ôïý 
åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ óýìöùíá ìå ôçí ðÜ-
ãéá íïìïëïãßá ôïõ ÓôÅ. Ôï åèíéêü äéêáóôÞñéï èá ìðï-
ñïýóå, ì’ Üëëá ëüãéá, íá åðéêáëåóèåß ùò êáíüíá áíá-
öïñÜò ü÷é ôï åèíéêü Óýíôáãìá, áëëÜ ôï ðñùôïãåíÝò 
åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï, óôï ïðïßï åìðåñéÝ÷ïíôáé 
Üëëùóôå ïé êïéíÝò óõíôáãìáôéêÝò ðáñáäüóåéò ôùí 
êñáôþí-ìåëþí (âë. ðáñáêÜôù õðü 9).

Áõôü üìùò åßíáé ìéá áðëþò èåùñçôéêÞ õðüèåóç 
÷ùñßò ðñáãìáôéêÝò ðéèáíüôçôåò íá óõìâåß, áö’ çò 
óôéãìÞò áðïöáóßóôçêå -êáé ïñèÜ êáôÜ ôç ãíþìç ìïõ- 
ç áðïóôïëÞ ðñïäéêáóôéêþí åñùôçìÜôùí. Äéáöïñåôé-
êÜ, èá âñéóêüìáóôáí áíôéìÝôùðïé ìå ìéá ðåñßðôùóç 
åèíéêÞò óôñåøïäéêßáò êáé ìå üëá üóá áõôÞ óõíåðÜ-
ãåôáé ùò ðñïò ôéò ó÷Ýóåéò ôçò ÷þñáò ìå ôá èåóìéêÜ 
üñãáíá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé ìÜëéóôá ðñùôß-
óôùò ôá ðïëéôéêÜ.

3. Êáé óôï åóùôåñéêü üìùò ôçò ðëåéïøçöÞóáóáò 
Üðïøçò ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ ÓôÅ åðáíáäéáôõðþíåôáé 
ç åéäéêüôåñç êáé ìïíá÷éêÞ ãíþìç ðïõ åß÷å äéáôõðù-
èåß õðÝñ ôçò ëýóçò ôçò óýìöùíçò ìå ôï åõñùðáúêü 
êïéíïôéêü äßêáéï åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò. Ëýóç 
ðïõ åß÷å üìùò áðïêñïõóôåß áðü ôçí ðëåéïøçößá ôïõ 
ðñþôïõ ìÝñïõò ôçò áðüöáóçò, ôç ó÷åôéêÞ ìå ôïõò 
êáíüíåò åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò28. Êáé åß÷å áðïñ-
ñéöèåß ìÝóá áðü ôç äéáôýðùóç ìéáò èÝóçò ùò ðñïò 
ôç óõóôçìáôéêÞ ó÷Ýóç ôùí Üñèñùí 14 ðáñ. 9 êáé 28 
Ó, æÞôçìá óôï ïðïßï èá åðáíÝëèïõìå. 

3. Ç éó÷õñÞ ìåéïøçößá29 (äþäåêá óõìâïýëùí êáé 
åíüò ðáñÝäñïõ) ðïõ óõãêñïôåßôáé ùò ðñïò ôïí Ýëåã-
÷ï ôçò óõìâáôüôçôáò ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ìå ôï 
åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï èåìåëéþíåôáé óå ìéá áíôß-

(26) Âë. ôç óêÝøç 20.
(27) Âë. êáé ðÜëé ôç óêÝøç 20.
(28) Âë. ôçí åéäéêüôåñç áõôÞ ãíþìç, óôç óêÝøç 20.
(29) Âë. ôç ãíþìç ôçò ìåéïøçößáò, óôç óêÝøç 20.
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óôñïöç ðñïóÝããéóç ôçò ïéêïíïìßáò ôçò áêõñùôéêÞò 
äßêçò. ÊáôÜ ôçí ìåéïøçößá ðáñÝëêåé ï Ýëåã÷ïò ôçò 
óõìâáôüôçôáò ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ðñïò ôï åõ-
ñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï, åöüóïí ôï æÞôçìá ìåôÜ áðü 
ôçí Ýêäïóç áêõñùôéêÞò áðüöáóçò ðáñáðÝìðåôáé óôç 
äéïßêçóç êáé ìüíï ìåôÜ áðü íÝá êñßóç ôçò äéïßêçóçò êáé 
Üñá ìåôÜ áðü íÝá ðñÜîç Þ ðáñÜëåéøç, ìðïñåß ôï æÞ-
ôçìá íá ôåèåß åíþðéïí ôïõ Äéêáóôçñßïõ. Åöüóïí ìÜëé-
óôá ôï æÞôçìá ôçò óõìâáôüôçôáò ðñïò ôï åõñùðáúêü 
êïéíïôéêü äßêáéï äåí åßíáé êñßóéìï ãéá ôçí ðñïêåßìåíç 
äßêç -ëÝåé ç ìåéïøçößá- ç êñßóç ôïõ Äéêáóôçñßïõ ãéá ôï 
æÞôçìá áõôü äåí ðáñÜãåé äåäéêáóìÝíï. 

5. Åêôüò üìùò áð’ áõôÞí ôç âáóéêÞ ìåéïøçößá ðïõ 
äéáôõðþèçêå ãéá ôçí ïéêïíïìßá ôçò áêõñùôéêÞò äßêçò, 
ðáñáëëÜóóïõóåò ìåéïøçößåò äéáôõðþíïíôáé êáé åõ-
èÝùò ùò ðñïò áõôü êáè’ åáõôü ôï æÞôçìá ôçò õðå-
ñï÷Þò ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò åðß ôïõ åõñùðáúêïý 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ.

Ç ðñþôç ó÷åôéêÞ ìåéïøçößá30 (ôñéþí óõìâïýëùí) 
ôïíßæåé üôé, äåí íïåßôáé êáí áíôßèåóç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò 
ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï. ÔÝôïéá ðñïóÝã-
ãéóç èá Þôáí áíôßèåôç ðñïò ôá Üñèñá 87 ðáñ. 2 êáé 
93 ðáñ. 4 Ó ðïõ óõíéóôïýí ôáõôü÷ñïíá èåìÝëéï ôçò 
íïìéêÞò õðåñï÷Þò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé ôïõ äéêáóôé-
êïý åëÝã÷ïõ ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí, áëëÜ 
êáé ðñïò ôï Üñèñï 28 ðáñ. 2 êáé 3, äçëáäÞ ðñïò ôçí 
ßäéá ôç óõíôáãìáôéêÞ âÜóç ôçò óõììåôï÷Þò ôÞò ÷þñáò 
óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ðïõ åßíáé áêñéâþò «åèíéêïóõ-
íôáãìáôéêÞ» êáé ü÷é áõôïáíáöïñéêÞ - êïéíïôéêÞ. Åðé-
ðëÝïí, êáôÜ ôç ìåéïøçöÞóáóá áõôÞ Üðïøç, áí äéá-
ðéóôùèåß áíôßèåóç ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó ðñïò ôçí 
Ïäçãßá, èá Þôáí ùò åÜí íá åôßèåôï åêðïäþí ôï Üñèñï 
110 ôïõ Ó êáé ç áñìïäéüôçôá ôïõ åèíéêïý áíáèåùñç-
ôéêïý íïìïèÝôç, íá èåóðßæåé óõíôáãìáôéêÝò äéáôÜîåéò 
áíôßèåôåò ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï. 

Ç äåýôåñç ó÷åôéêÞ ìåéïøçößá31 (äõï óõìâïýëùí), 
ðáñáëëÜóóåé óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðñïçãïýìåíç: Ôá Üñ-
èñá 87 ðáñ. 2 êáé 93 ðáñ. 4 Ó åðéâÜëëïõí óôïí Ýë-
ëçíá äéêáóôÞ íá åðéëýåé ôéò áãüìåíåò åíþðéüí ôïõ 
äéáöïñÝò ìå âÜóç ôï Åëëçíéêü Óýíôáãìá, ùò ýðáôï 
êñéôÞñéï. ÅðéðëÝïí, ôï Üñèñï 28 Ó ðñïóäßäåé óôï åõ-
ñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï ñçôÜ éó÷ý õðåñíïìïèåôéêÞ 
áëëÜ ü÷é õðåñóõíôáãìáôéêÞ. 

Ç ôñßôç ó÷åôéêÞ ìåéïøçößá32 (åíüò óõìâïýëïõ) 
áðáíôÜ åðéðëÝïí åõèÝùò óôç ó÷åôéêÞ ðÜãéá íïìïëï-
ãßá ôïõ ÄÅÊ: Íáé ìåí ôï ÄÅÊ áðïäÝ÷åôáé ôçí õðåñï÷Þ 
ôïý åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ, áëëÜ ï Ýëëçíáò 
äéêáóôÞò äåí ìðïñåß íá ôçí áðïäå÷èåß ëüãù ôùí Üñ-
èñùí 87 ðáñ. 2 êáé 93 ðáñ. 4 Ó. ¢ëëùóôå -óýìöùíá 

ìå ôç ãíþìç áõôÞ- äåí ðñïâëÝöèçêå ç õðåñï÷Þ ôïõ 
åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ Ýíáíôé ôïõ ÓõíôÜã-
ìáôïò ïýôå ôï 1975 åíüøåé ôçò Ýíôáîçò óôéò ôüôå 
ÅõñùðáúêÝò Êïéíüôçôåò, ïýôå ôï 2001 åíüøåé ìåãÜ-
ëùí âçìÜôùí ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò åõñùðáúêÞò 
ïëïêëÞñùóçò. ÁíôéèÝôùò, åéóÞ÷èç ôï Üñèñï 14 ðáñ. 
9 åíóõíåéäÞôùò -êáôÜ ôçí Üðïøç áõôÞí ðÜíôá- óå 
áíôßèåóç ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï. Âåâáß-
ùò, üðùò Þäç óçìåéþèçêå, üðùò ðñïêýðôåé áðü ôéò 
ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò åñãáóßåò ôçò Áíáèåþñçóçò ôïõ 
2001 êáé üðùò ïñèÜ åðéóçìÜíèçêå áðü Üëëç ìåéïøç-
öÞóáóá Üðïøç óå ó÷Ýóç ìå ôçí åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 
14 ðáñ. 9, óôç Æ´ ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ åß÷å ôïíéóôåß 
ç áíÜãêç óýìöùíçò ìå ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äß-
êáéï åñìçíåßáò ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ôüóï ìå áöïñìÞ 
ôçí ðñïóèÞêç åñìçíåõôéêÞò äÞëùóçò õðü ôï Üñèñï 
28 ãéá ôç óõììåôï÷Þ ôÞò ÅëëÜäáò óôéò äéáäéêáóßåò ôçò 
åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò, üóï êáé ìå áöïñìÞ ôï ßäéï 
ôï Üñèñï 14 ðáñ. 933.

Ïé ôñåéò áõôÝò ðáñáëëÜóóïõóåò ìåéïøçößåò êéíïý-
íôáé óôçí ßäéá êëáóéêÞ «åèíïêåíôñéêÞ» óõíôáãìáôéêÞ 
áíôßëçøç ðïõ åßíáé âáèýôáôá äõáäéêÞ óå ó÷Ýóç ìå ôï 
åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï, ôï ïðïßï åêëáìâÜíåôáé 
ùò óõìâáôéêü äéåèíÝò äßêáéï. Äåí ëáìâÜíïíôáé, óõíå-
ðþò, õðüøç ïé åðéðôþóåéò ôÞò ìåôáöïñÜò êáôÜ ôï 
Óýíôáãìá áñìïäéïôÞôùí óå üñãáíá äéåèíþí ïñãáíé-
óìþí, óýìöùíá ìå ôï Üñèñï 28 ðáñ. 2, ïýôå ç êá-
íïíéóôéêÞ óçìáóßá êáé ôï «ùöÝëéìï áðïôÝëåóìá» ôçò 
åñìçíåõôéêÞò äÞëùóçò ðïõ ðñïóôÝèçêå õðü ôï Üñ-
èñï 28, ôï 2001.

¼ìùò áõôÞ ç èåùñßá ôïõ ðëÞñïõò êáíïíéóôéêïý 
ðåñéå÷ïìÝíïõ êáé ôïõ «ùöÝëéìïõ áðïôåëÝóìáôïò» 
êÜèå óõíôáãìáôéêÞò äéÜôáîçò Þôáí ç âÜóç ôçò èÝóçò 
ôçò ðëåéïøçößáò óôï ðñþôï ìÝñïò ôçò áðüöáóçò, 
ùò ðñïò ôçí åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9. Ïé åñ-
ìçíåõôéêïß êáíüíåò ðïõ åöáñìüóôçêáí ùò ðñïò ôï 
Üñèñï 14 ðáñ. 9 Ó áðü ôá ìÝëç ôçò óýíèåóçò ôçò 
ÏëïìÝëåéáò ðïõ óõãêñüôçóáí ùò ðñïò ôï æÞôçìá 
åêåßíï ôçí ðëåéïøçöïýóá ãíþìç, äåí åöáñìüæïíôáé 
ùò ðñïò ôï Üñèñï 28 Ó, üðùò áõôü áíáèåùñÞèçêå ôï 
2001, áðü ôá ìÝëç ðïõ óõãêñïôïýí ôþñá ôéò ìåéïøç-
öïýóåò áðüøåéò êáé ìåôåß÷áí óôçí ðëåéïøçöÞóáóá 

(30) Âë. ôç ãíþìç áõôÞ, óôç óêÝøç 21.
(31) Âë. ôç ãíþìç áõôÞ, óôç óêÝøç 21.
(32) Âë. ôç ãíþìç áõôÞ, óôç óêÝøç 21.
(33) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ïé åããõÞóåéò ðïëõöùíßáò, ü.ð., ó. 430 åð. üðïõ 
êáé ïé ó÷åôéêÝò ðáñáðïìðÝò óôéò ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò åñãáóßåò ôçò Æ´ 
ÁíáèåùñçôéêÞò ÂïõëÞò.
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ãíþìç ôïõ ðñþôïõ ìÝñïõò ôçò áðüöáóçò.
5. Ôï æÞôçìá ôùí ó÷Ýóåùí åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò 

êáé åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ åîåôÜæåôáé üìùò 
áðü ôçí ÏëïìÝëåéá êáé ìå âÜóç ôá ðåäßá åöáñìïãÞò 
áöåíüò ìåí ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, áöåôÝñïõ äå ôïõ åõñù-
ðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ. ÕðïëáíèÜíåé óôï óçìåßï 
áõôü ç áðïäï÷Þ ôçò èåùñßáò üôé æÞôçìá áíôßèåóçò 
ìðïñåß íá ðñïêýøåé ìüíïí üôáí êáé ôï åèíéêü Óý-
íôáãìá êáé ï åõñùðáúêüò êïéíïôéêüò êáíüíáò Ý÷ïõí 
ôáõôüóçìï ðåäßï åöáñìïãÞò, äçëáäÞ ðåäßï ðïõ Ý÷åé 
ìåôáöåñèåß óôçí áñìïäéüôçôá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íù-
óçò, äéáöïñåôéêÜ äåí èá ìðïñïýóå íá ôåèåß æÞôçìá 
ôõ÷üí áíôßèåóçò34. 

Áðü ôçí ïðôéêÞ áõôÞ ãùíßá, ç ðëåéïøçöÞóáóá 
Üðïøç35 ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ ÓôÅ äÝ÷åôáé, åíåñãþ-
íôáò åí ðñïêåéìÝíù ùò åöáñìïóôÞò ôïõ åõñùðáú-
êïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ, äçëáäÞ ùò äéêáóôéêü üñãáíï 
åíôåôáãìÝíï óôç äéêáéïäïôéêÞ äïìÞ ôçò åõñùðáúêÞò 
êïéíïôéêÞò Ýííïìçò ôÜîçò, üôé ôï Üñèñï 24 ôçò Ïäçãß-
áò 93/37 ÅÏÊ èåóðßæåé êáôÜëïãï ëüãùí áðïêëåéóìïý 
åñãïëçðôþí áðü ôéò äéáäéêáóßåò áíÜèåóçò äçìïóßùí 
óõìâÜóåùí ðïõ åßíáé ðåñéïñéóôéêüò êáé Üñá ñõèìßæåé 
ôï èÝìá áõôü êáôÜ ôñüðï åîáíôëçôéêü. ÁðïäÝ÷åôáé, 
óõíåðþò, ôç ó÷åôéêÞ íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ. Óõíå÷ßæåé, 
ìÜëéóôá, ôïíßæïíôáò üôé äåí ìðïñåß íá õðïóôçñé÷ôåß 
üôé ï êáíüíáò ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó äåí Ý÷åé ó÷Ý-
óç ìå ôïí êáôÜëïãï ôùí ëüãùí áðïêëåéóìïý åîáéôßáò 
åðáããåëìáôéêÞò áíáîéüôçôáò ðïõ ðñïâëÝðåé ç ó÷åôé-
êÞ Ïäçãßá, äéüôé äÞèåí áíáöÝñåôáé óå äéáöïñåôéêïý 
ôýðïõ ïìÜäá ëüãùí áðïêëåéóìïý ðïõ ó÷åôßæåôáé ìå 
ôçí åîõðçñÝôçóç äçìïóßïõ óêïðïý, äçëáäÞ ìå ôçí 
ðñïóôáóßá ôçò äéáöÜíåéáò ôùí ìÝóùí ìáæéêÞò åíçìÝ-
ñùóçò êáé ôùí ó÷Ýóåùí ÌÌÅ êáé ðïëéôéêïý óõóôÞìá-
ôïò êáé ü÷é óå ýëç ó÷åôéêÞ ìå ôá äçìüóéá Ýñãá êáé ãåíé-
êüôåñá ôéò áíáèÝóåéò Ýñãùí Þ ðñïìçèåéþí Þ ðáñï÷Þò 
õðçñåóéþí ìå äçìüóéåò óõìâÜóåéò. ¢ñá, óýìöùíá 
ìå ôçí ðëåéïøçöÞóáóá ãíþìç, ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 
êáé ç Ïäçãßá ñõèìßæïõí æçôÞìáôá ðïõ áíÞêïõí óôï 
áõôü êáè’ ýëçí áíôéêåßìåíï, Ý÷ïõí äçëáäÞ ôï ßäéï ðå-
äßï åöáñìïãÞò ãéá ôï ïðïßï Ý÷ïõí ìåôáöåñèåß áñìï-
äéüôçôåò ôùí êñáôþí-ìåëþí (ìåôáîý áõôþí êáé ôçò 
ÅëëÜäáò) óå üñãáíá ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

ÌÜëéóôá ç ðëåéïøçöÞóáóá Üðïøç õðåñâáßíåé óôï 
óçìåßï áõôü ôç óõæÞôçóç ðïõ åß÷å êáôáãñáöåß óôçí 
ðáñáðåìðôéêÞ áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò, ùò ðñïò 
ôï åÜí ç åðéäéùêüìåíç áðü ôçí ïäçãßá åíáñìüíéóç 
åßíáé ðëÞñçò Þ ìåñéêÞ, ãéáôß óçìáóßá Ý÷åé ç äåóìåõ-
ôéêüôçôá, ãéá ôá êñÜôç-ìÝëç, ìéáò ñýèìéóçò ðïõ Ý÷åé 
ðåñéëçöèåß óôçí Ïäçãßá, áíåîÜñôçôá áðü ôï åÜí ç 

åíáñìüíéóç ðïõ åðéäéþêåôáé åßíáé ðëÞñçò Þ ìåñéêÞ36.
Äéáôõðþèçêå üìùò êáé ãéá ôï æÞôçìá áõôü, óôï 

ðëáßóéï ôçò ðëåéïøçößáò, åéäéêüôåñç êáé ðáñáëëÜó-
óïõóá Üðïøç37 ðïõ åðáíÝöåñå ôç èÝóç ðùò êñßóéìç 
äåí åßíáé ç äéÜôáîç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò áõôïý êáè’ åáõ-
ôü, áëëÜ ç äéÜôáîç ôïõ ó÷åôéêïý åêôåëåóôéêïý íüìïõ, 
ç óõíôáãìáôéêüôçôá ôçò ïðïßáò ìðïñïýóå, óýìöùíá 
ìå ôá üóá Þäç åéðþèçêáí, íá äéáóùèåß. ¢ñá ç áíôßèå-
óç ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï äåí áöïñÜ ôï 
Óýíôáãìá áëëÜ ôïí íüìï. Ðñüêåéôáé, åðïìÝíùò, ãéá 
ìéá ìåéïøçöïýóá Þ ðáñáëëÜóóïõóá èÝóç ìå åóù-
ôåñéêÞ óõíï÷Þ êáé óõíÝðåéá ðïõ îåêéíÜ áðü ôçí åñ-
ìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó, ùò ðñïò ôï åýñïò 
ôçò åîïõóéïäüôçóçò ðïõ Ý÷åé ðáñáó÷åèåß óôïí êïéíü 
íïìïèÝôç êáé öèÜíåé óôï íá èåùñåß ðüëï ôçò ôõ÷üí 
áíôßèåóçò ôïõ åèíéêïý äéêáßïõ ðñïò ôï ðáñÜãùãï 
êïéíïôéêü äßêáéï ü÷é ôï Óýíôáãìá áõôü êáè’ åáõôü, 
áëëÜ ôïí åêôåëåóôéêü íüìï.

6. Ç ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ êáôáëÞãåé êáôÜ ôïí ôñü-
ðï áõôüí óôç äéáôýðùóç ôïõ ðñþôïõ ðñïäéêáóôé-
êïý åñùôÞìáôïò38, ðáñüôé ç ðëåéïøçöÞóáóá ãíþìç 
áðïäÝ÷åôáé ôç ó÷åôéêÞ íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ êáé èåùñåß 
üôé ïé ëüãïé áðïêëåéóìïý ðïõ ðåñéëáìâÜíïíôáé óôï 
Üñèñï 24 ôçò Ïäçãßáò åßíáé ðåñéïñéóôéêïß. Áõôü ïöåß-
ëåôáé óôïí åñìçíåõôéêü ó÷åôéêéóìü ðïõ, üðùò åßäáìå, 
êõñéáñ÷åß óôç óêÝøç ôïõ Äéêáóôçñßïõ: Åöüóïí ãýñù 
áðü ôï èÝìá áõôü äéáôõðþíåôáé ìåéïøçößá êáé ìÜ-
ëéóôá éó÷õñÞ (ï ðñüåäñïò êáé äåêáôñåßò óýìâïõëïé), 
ðïõ èåùñåß üôé ôá ðåäßá åöáñìïãÞò ôçò Ïäçãßáò êáé 
ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó åßíáé äéáöïñåôéêÜ äéüôé ôï 
Óýíôáãìá óôï÷åýåé ü÷é óôç äéáìüñöùóç ôçò åíéáßáò 
áãïñÜò ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, áëëÜ óôç äéáóöÜëé-
óç ôçò ïõóéþäïõò ëåéôïõñãßáò ôïõ äçìïêñáôéêïý ðï-
ëéôåýìáôïò, ôçò ðïëõöùíßáò ôùí ÌÌÅ êáé ôçò äéá-
öÜíåéáò óôçí üëç ïéêïíïìéêÞ ëåéôïõñãßá ôïõ êñÜôïõò, 
ðñïêýðôåé ôï óõìðÝñáóìá üôé ç åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 
24 ôçò Ïäçãßáò äåí åßíáé ïýôå ðñïöáíÞò, ïýôå «áðçë-
ëáãìÝíç åõëüãùí áìöéâïëéþí». 

¢ñá ôï ðñþôï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá Ý÷åé Þäç 
áðáíôçèåß áðü ôçí ðëåéïøçößá ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ 
ÓôÅ õðÝñ ôçò Üðïøçò üôé ç áðáñßèìçóç ôùí ëüãùí 
áðïêëåéóìïý ôïõ Üñèñïõ 24 ôçò Ïäçãßáò åßíáé ðåñéï-

(34) Ãéá ôçí áíôßëçøç áõôÞ âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ç óõíèÞêç ôïõ ÌÜáóôñé÷ô 
êáé ï åõñùðáúêüò óõíôáãìáôéêüò ÷þñïò, 1994, ó. 13.
(35) Âë. óêÝøç 26. 
(36) Âë. ôçí êñßóç áõôÞ, óôç óêÝøç 26. 
(37) Âë. ôçí ðáñáëëÜóóïõóá áõôÞ ãíþìç, óôç óêÝøç 26.
(38) Âë óêÝøç 28.
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ñéóôéêÞ. Ôï åñþôçìá üìùò ôßèåôáé ðñïò ôï ÄÅÊ ëüãù 
ôçò éó÷õñÞò ìåéïøçößáò ðïõ êáôáãñÜöåôáé óôï åóù-
ôåñéêü ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ ÓôÅ.

7. Ï äéÜëïãïò üìùò êáé åíôÝëåé ï óõìâéâáóìüò ìå-
ôáîý ðëåéïøçößáò êáé ìåéïøçößáò óôçí ÏëïìÝëåéá 
ôïõ ÓôÅ óõíå÷ßæåôáé êáé ìåôÜ ôçí áðüöáóç ãéá ôçí 
áðïóôïëÞ ôïõ ðñþôïõ áõôïý ðñïäéêáóôéêïý åñùôÞ-
ìáôïò. ËïãéêÜ ç áðÜíôçóç ôïõ ÄÅÊ óôï ðñþôï áõôü 
åñþôçìá ìðïñåß íá åßíáé åßôå üôé ç áðáñßèìçóç äåí 
åßíáé ðåñéïñéóôéêÞ, åßôå üôé åßíáé. Ôüóï ç ìéá üóï êáé 
ç Üëëç åêäï÷Þ áîéþíïõí ìéá ëïãéêÞ êáé äéêáíéêÞ óõ-
íÝ÷åéá, óå ó÷Ýóç ìå ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 Ó. ÅÜí, äçëá-
äÞ, ôï ðñþôï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá åßíáé åñþôçìá 
áöçñçìÝíçò åñìçíåßáò ôïõ Üñèñïõ 24 ôçò Ïäçãßáò, 
áíÜëïãá ìå ôçí áðÜíôçóç ôßèåôáé æÞôçìá óõãêåêñé-
ìÝíçò åñìçíåßáò ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ 
óõíïëéêÜ åíüøåé ôçò äéÜôáîçò ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 
ôïõ åëëçíéêïý ÓõíôÜãìáôïò.

8. Ç ðëåéïøçöÞóáóá ãíþìç39 èåùñåß õðïóôçñßîé-
ìç, óôï ðëáßóéï ðÜíôá ôïõ åñìçíåõôéêïý ó÷åôéêéóìïý, 
ôç èÝóç üôé, åÜí ç áðáñßèìçóç ôùí ëüãùí áðïêëåé-
óìïý ôïõ Üñèñïõ 24 ôçò Ïäçãßáò äåí åßíáé ðåñéïñéóôé-
êÞ, ôï åèíéêü äßêáéï åßôå óôï åðßðåäï ôïõ ÓõíôÜãìá-
ôïò åßôå óôï åðßðåäï ôçò êïéíÞò íïìïèåóßáò, ìðïñåß íá 
èåóðßóåé ðñüóèåôïõò ðåñéïñéóìïýò, åöüóïí áõôïß: á) 
åßíáé óõìâáôïß ìå ôéò ãåíéêÝò áñ÷Ýò ôïõ åõñùðáúêïý 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé â) óÝâïíôáé ôçí áñ÷Þ ôçò áíá-
ëïãéêüôçôáò. 

Óôï óçìåßï áõôü, Ýíá ìÝëïò ôïõ Äéêáóôçñßïõ óðåý-
äåé íá äéáôõðþóåé ôç èÝóç üôé ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 ôïõ 
Ó äåí ðáñáâéÜæåé ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò, åöü-
óïí ôï åéóáãüìåíï áð’ áõôü ôåêìÞñéï åßíáé ìá÷çôü êáé 
åðåéäÞ ðáñÝ÷åôáé óôïí êïéíü íïìïèÝôç ç åõ÷Ýñåéá íá 
ñõèìßóåé ôá åéäéêüôåñá èÝìáôá êáé íá êëéìáêþóåé ôéò 
êõñþóåéò40.

Äéáôõðþíåôáé Ýôóé ôï äåýôåñï ðñïäéêáóôéêü 
åñþôçìá41: Õðü ôçí åêäï÷Þ üôé ç áðáñßèìçóç ôùí 
ëüãùí áðïêëåéóìïý óôï Üñèñï 24 ôçò Ïäçãßáò äåí åß-
íáé ðåñéïñéóôéêÞ, ç ñýèìéóç ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó 
åîõðçñåôåß óêïðïýò óõìâáôïýò ìå ôéò ãåíéêÝò áñ÷Ýò 
ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé óÝâåôáé ôçí 
áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò;

Ôï ìÝëïò ôïõ Äéêáóôçñßïõ ðïõ åß÷å äéáôõðþóåé ôçí 
ìüëéò ðñïçãïýìåíç ìåéïøçößá åðÝìåíå üìùò üôé ôï 
ðñþôï êáé ôï äåýôåñï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá Ýðñåðå 
íá åíïðïéçèïýí ùò åîÞò: Åèíéêïß ðåñéïñéóìïß ãéá ôç 
äéáóöÜëéóç ôçò ðïëõöùíßáò êáé ôçò äéáöÜíåéáò åßíáé 
óõìâáôïß ìå ôï Üñèñï 24 ôçò Ïäçãßáò êáé ôçí áñ÷Þ 
ôçò Áíáëïãéêüôçôáò42;

9. ÁíôéìÝôùðï ôþñá ìå ôçí åêäï÷Þ üôé ç áðáñßè-
ìçóç ôùí ëüãùí áðïêëåéóìïý óôï Üñèñï 24 ôçò Ïäç-
ãßáò åßíáé ðåñéïñéóôéêÞ, ç ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ äé÷Üæåôáé 
îáíÜ. Äéáìïñöþíåôáé Ýôóé ðëåéïøçößá43 ðïõ èåùñåß 
üôé õðü ôçí åêäï÷Þ üôé äåí åßíáé åðéôñåðôü óôï åèíéêü 
äßêáéï íá èåóðßóåé ðñüóèåôïõò ðåñéïñéóìïýò ãéá ôçí 
ðñïóôáóßá ôïõ äçìïêñáôéêïý ðïëéôåýìáôïò, ôçò ðï-
ëõöùíßáò óôá ÌÌÅ êáé ôçò äéáöÜíåéáò óôçí áíÜèåóç 
äçìïóßùí óõìâÜóåùí áëëÜ êáé ôïõ ßäéïõ ôïõ åëåýèå-
ñïõ áíôáãùíéóìïý, ç Ïäçãßá èá Þôáí áíôßèåôç ðñïò 
ôéò ãåíéêÝò áñ÷Ýò ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ. 
Åéäéêüôåñá äå ùò ðñïò ôçí ðñïóôáóßá ôïõ åëåýèåñïõ 
áíôáãùíéóìïý, ç Ïäçãßá èá ðáñáâßáæå ôçí áñ÷Þ ôçò 
åðéêïõñéêüôçôáò (Üñèñï 5 ðáñ. 2 ÓõíèÅÊ).

Åíôïðßæåôáé åäþ Ýíá äåýôåñï ðáñÜäïîï ôçò áðü-
öáóçò áõôÞò. Åíþ åß÷å äéáìïñöùèåß ùò ðñïò ôï 
ðñþôï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá ðëåéïøçößá õðÝñ ôçò 
åñìçíåßáò üôé ç áðáñßèìçóç ôùí ëüãùí áðïêëåéóìïý 
óôçí Ïäçãßá åßíáé ðåñéïñéóôéêÞ, äéáìïñöþíåôáé ôþñá 
ðëåéïøçößá õðÝñ ôçò Üðïøçò üôé õðü ìéá ôÝôïéá 
åñìçíåõôéêÞ åêäï÷Þ ç Ïäçãßá èá Þôáí áíôßèåôç óôéò 
ãåíéêÝò áñ÷Ýò ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé 
åéäéêüôåñá ðñïò ôçí áñ÷Þ ôçò åðéêïõñéêüôçôáò.

10. Åß÷á ôçí åõêáéñßá íá äéáôõðþóù áëëïý44 ôçí 
Üðïøç üôé, óå ôåëåõôáßá áíÜëõóç, êÜèå ðéèáíÞ áíôß-
èåóç ìåôáîý åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé ðáñáãþãïõ 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ ìðïñåß íá ðáñïõóéáóôåß êáé ùò 
áíôßèåóç ìåôáîý ðñùôïãåíïýò êáé ðáñáãþãïõ Åõñù-
ðáúêïý Êïéíïôéêïý Äéêáßïõ, åöüóïí óôï ðñùôïãåíÝò 
äßêáéï åíóùìáôþíïíôáé, ìåôáîý Üëëùí, ïé êïéíÝò óõ-
íôáãìáôéêÝò ðáñáäüóåéò ôùí êñáôþí-ìåëþí, ïé ïõ-
óéáóôéêÝò äéáôÜîåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò Óýìâáóçò ôùí 
ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ, ðïõ óå ðïëý ìåãÜëï 
âáèìü óõìðßðôïõí ìå ôïí ×Üñôç ôùí Èåìåëéùäþí Äé-
êáéùìÜôùí êáé, ôåëéêÜ, ïé ãåíéêÝò áñ÷Ýò ôïõ åõñùðá-
úêïý íïìéêïý ðïëéôéóìïý.

¢ñá, ôï ôñßôï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá èá ìðïñïýóå, 
ëïãéêÜ, íá ðåñéëÜâåé êáé ôçí áíáöïñÜ óôéò êïéíÝò óõ-
íôáãìáôéêÝò ðáñáäüóåéò ôùí êñáôþí-ìåëþí, åöüóïí ç 
ôåëïëïãßá ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó åßíáé êáô’ åîï÷Þí 
èåóìéêÞ, áöïñÜ äçëáäÞ ôç ëåéôïõñãßá ôïõ óýã÷ñïíïõ 

(39) Âë. óêÝøç 28.
(40) Âë ôç ãíþìç áõôÞ, óôç óêÝøç 29.
(41) Âë. óêÝøç 30.
(42) Âë. ôç ãíþìç áõôÞ, óôç óêÝøç 30.
(43) Âë. óêÝøç 31.
(44) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ç ó÷Ýóç åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, ü.ð., ó. 4 åð., 28 
åð..
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äçìïêñáôéêïý ðïëéôåýìáôïò êáé ôéò ó÷Ýóåéò ðïëéôéêÞò - 
ïéêïíïìéêÞò êáé åðéêïéíùíéáêÞò åîïõóßáò êáé åðéññïÞò. 
Áðü ôçí Üëëç üìùò ìåñéÜ, èá Þôáí óßãïõñá õðåñâïëé-
êü íá åéðùèåß üôé ôÝôïéåò èåóìéêÝò åõáéóèçóßåò õðÜñ-
÷ïõí ìüíï óôçí ÅëëÜäá êáé ü÷é óôéò Üëëåò ÷þñåò-ìÝëç 
ôçò ¸íùóçò, ðïõ áñêïýíôáé óôïõò ðåñéïñéóìïýò ôçò 
Ïäçãßáò êáé ôùí Üëëùí óõíáöþí Ïäçãéþí. ¸ôóé åîç-
ãåßôáé ôï ãåãïíüò üôé ó÷åôéêü åðé÷åßñçìá äåí óõìðåñé-
ëáìâÜíåôáé óôï ôñßôï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá ôïõ ÓôÅ 
ðñïò ôï ÄÅÊ. ÅðéðëÝïí -áò ìçí ôï îå÷íÜìå- ôï åñþôç-
ìá áðåõèýíåôáé óôï ÄÅÊ ðïõ êáëåßôáé íá êñßíåé Ýôóé 
êáé ôçí ôåëïëïãßá ôùí åèíéêþí óõíôáãìáôéêþí ñõèìß-
óåùí ìÝóá óôï ðëáßóéï áíáöïñÜò ôïõ åõñùðáúêïý 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ. 

11. Ìåéïøçößá äéáôõðþíåôáé üìùò êáé ùò ðñïò ôç 
èÝóç ðïõ õéïèåôåß ç ðëåéïøçößá ãýñù áðü ôéò ó÷Ý-
óåéò ôïõ Üñèñïõ 24 ôçò Ïäçãßáò ìå ôéò ãåíéêÝò áñ÷Ýò 
ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ óôçí ðåñßðôùóç 
ðïõ ç áðáñßèìçóç ôùí ëüãùí áðïêëåéóìïý ðïõ ðåñé-
ëáìâÜíïíôáé óôçí Ïäçãßá èåùñçèåß ðåñéïñéóôéêÞ.

Óýìöùíá ìå ôçí éó÷õñÞ áõôÞ ìåéïøçößá45 (ï Ðñü-
åäñïò, åííÝá óýìâïõëïé êáé äýï ðÜñåäñïé), ïýôùò Þ 
Üëëùò ç Ïäçãßá ðåñéÝ÷åé åðáñêåßò äéáôÜîåéò ãéá ôçí 
ðñïóôáóßá ôçò äéáöÜíåéáò êáé ôïõ åëåýèåñïõ áíôá-
ãùíéóìïý. Áêüìá óõíåðþò êáé åÜí ç áðáñßèìçóç ôùí 
ëüãùí áðïêëåéóìïý èåùñçèåß ðåñéïñéóôéêÞ, äåí ôßèå-
ôáé æÞôçìá áíôßèåóçò ôçò Ïäçãßáò ðñïò ôéò ãåíéêÝò 
áñ÷Ýò ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ.

12. Ëüãù óõíåðþò êáé ðÜëé ôçò ýðáñîçò äéáöù-
íéþí ðïõ äéáôõðþèçêáí ìå ôç ìïñöÞ ìåéïøçößáò, ç 
õðïóôçñé÷èåßóá áðü ôçí ðëåéïøçößá ãíþìç äåí åßíáé 
«ïýôå ðñïöáíÞò, ïýôå áíåðßäåêôç åñìçíåõôéêþí áì-
öéâïëéþí». Ìå âÜóç ðÜíôá ôç ëïãéêÞ ôïõ åñìçíåõôé-
êïý ó÷åôéêéóìïý äéáôõðþíåôáé ôï ôñßôï ðñïäéêáóôéêü 
åñþôçìá ðñïò ôï ÄÅÊ46: Õðü ôçí åêäï÷Þ üôé ç áðá-
ñßèìçóç ôùí ëüãùí áðïêëåéóìïý óôï Üñèñï 24 ôçò 
Ïäçãßáò åßíáé ðåñéïñéóôéêÞ êáé, Üñá, õðü ôçí åêäï-
÷Þ üôé ç êñßóéìç åèíéêÞ äéÜôáîç (Üñèñï 14 ðáñ. 9 ôïõ 
Ó) äåí ìðïñåß íá èåùñçèåß üôé åîõðçñåôåß óêïðïýò 
óõìâáôïýò ìå ôéò ãåíéêÝò áñ÷Ýò ôïõ åõñùðáúêïý êïé-
íïôéêïý äéêáßïõ êáé, Üñá, õðü ôçí åêäï÷Þ üôé ïé èåóðé-
æüìåíïé áð’ áõôÞí ðåñéïñéóìïß äåí åßíáé óõìâáôïß ìå 
ôçí áñ÷Þ ôçò áíáëïãéêüôçôáò, ìÞðùò ç Ïäçãßá ðïõ 
êáôáôåßíåé óå áõôÜ ôá áðïôåëÝóìáôá óå ó÷Ýóç ìå ôï 
Üñèñï 14 ðáñ. 9 ôïõ Ó ðáñáâéÜæåé ôéò ãåíéêÝò áñ÷Ýò 
ôçò ðñïóôáóßáò ôïõ áíôáãùíéóìïý, ôçò äéáöÜíåéáò, 
áëëÜ êáé ôçí áñ÷Þ ôçò åðéêïõñéêüôçôáò (Üñèñï 5 ðáñ. 
2 ÓõíèÅÊ); 

VI. Ç óõíïëéêÞ åéêüíá: Ïé äïãìáôéêÝò áíôéöÜóåéò 
- ï èåóìéêüò ñüëïò êáé ôá ðïëéôéêÜ äéëÞììáôá ôïõ 
åèíéêïý äéêáóôÞ óå ó÷Ýóç ìå ôï Åõñùðáúêü Êïéíï-
ôéêü Äßêáéï

1. Ç äéáêýìáíóç ðëåéïøçößáò - ìåéïøçößáò óôá 
åðéìÝñïõò æçôÞìáôá ðïõ êëÞèçêå íá áíôéìåôùðßóåé 
ç ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ, äçëáäÞ ç ñïÞ ôùí âáóéêþí óôÜ-
óåùí ôïõ óõíïëéêïý äéêáíéêïý óõëëïãéóìïý ôïõ Äé-
êáóôçñßïõ, áðü ôçí áñ÷éêÞ åñìçíåõôéêÞ ðñïóÝããéóç 
ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 ôïõ Ó Ýùò ôç äéáôýðùóç ôïõ 
ôñßôïõ êáé ôåëåõôáßïõ ðñïäéêáóôéêïý åñùôÞìáôïò, 
óõíèÝôåé ìéá ðáñÜäïîç, öáéíïìåíéêÜ ôïõëÜ÷éóôïí, 
óõíïëéêÞ åéêüíá.

ÁíåîÜñôçôá áðü ôï ðþò êáôáíÝìïíôáé êÜèå öïñÜ 
ôá ìÝëç ôïõ Äéêáóôçñßïõ êáé áíåîÜñôçôá áðü ôçí 
åóùôåñéêÞ óõíï÷Þ ôçò óôÜóçò ôïõ êáèåíüò áð’ áõôÜ, 
ç ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ, ùò éäáíéêü äéêáóôéêü óõëëïãéêü 
õðïêåßìåíï, ðñïâáßíåé êáôÜ ðëåéïøçößá óôéò áêüëïõ-
èåò âáóéêÝò åðéëïãÝò: 

á. Åñìçíåýåé ìå ôïí ðéï áõóôçñü ôñüðï ôï Üñèñï 14 
ðáñ. 9 ôïõ Ó, ðñïóäßäåé äçëáäÞ óôç äéÜôáîç áõôÞ ôï 
ìåãáëýôåñï êáé ðëçñÝóôåñï äõíáôü êáíïíéóôéêü ðå-
ñéå÷üìåíï êáé ôçò áíáãíùñßæåé Üìåóç éó÷ý, óå âáèìü 
ôÝôïéï ðïõ íá åîïõäåôåñþíåôáé ðëÞñùò ç äéáêñéôéêÞ 
åõ÷Ýñåéá ôïõ êïéíïý íïìïèÝôç ìÝóù ôïõ åêôåëåóôéêïý 
íüìïõ, õðÝñ ôïõ ïðïßïõ åðéöõëÜóóåôáé ïëüêëçñï ôï 
ôåëåõôáßï åäÜöéï ôçò ðáñáãñÜöïõ áõôÞò. 

Ãéá íá êáôáëÞîåé óôç èÝóç áõôÞ, ç ÏëïìÝëåéá ôïõ 
ÓôÅ áðïññßðôåé êÜèå åñìçíåõôéêÞ ðñüôáóç «ìåôñéá-
óìïý» ôçò «êáíïíéóôéêÞò ðëçñüôçôáò» êáé «óáöÞ-
íåéáò» ôçò óõíôáãìáôéêÞò äéÜôáîçò: Äåí ëáìâÜíåé 
õðüøç ôá óôïé÷åßá ôçò éóôïñéêÞò åñìçíåßáò ðïõ ðñï-
êýðôïõí ñçôÜ áðü ôéò ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò åñãáóß-
åò óôç Æ´ ÁíáèåùñçôéêÞ ÂïõëÞ. Äåí ëáìâÜíåé õðüøç 
ôçò ôçí áíÜãêç óõóôçìáôéêÞò åñìçíåßáò ôïõ Üñèñïõ 
14 ðáñ. 9 ìå ôá Üñèñá 2 ðáñ. 1 êáé 5 ðáñ. 1 êáé 3 
Ó ðïõ áíÞêïõí óôïí ìç õðïêåßìåíï óå áíáèåþñçóç 
óêëçñü ðõñÞíá ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáôÜ ôï Üñèñï 110 
ðáñ. 1. Êáé âÝâáéá äåí áðïäÝ÷åôáé ôç óýìöùíç ìå 
ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 
14 ðáñ. 9 Ó ùò êáíüíá åñìçíåßáò ðïõ áðïññÝåé áðü 
ôï Üñèñï 28, üðùò áõôü áíáèåùñÞèçêå (ôáõôü÷ñïíá 
ìå ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9) ôï 2001, ìå ôçí ðñïóèÞêç 

(45) Âë. ôç ãíþìç áõôÞ, óôç óêÝøç 31.
(46) Âë. óêÝøç 31.
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åñìçíåõôéêÞò äÞëùóçò ãéá ôç óõììåôï÷Þ ôçò ÷þñáò 
óôéò äéáäéêáóßåò ôçò åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò. Âáóé-
êü åñãáëåßï ôçò ïëïêëÞñùóçò åßíáé üìùò ç íïìïëïãßá 
ôïõ ÄÅÊ, ç õðåñï÷Þ, êáôÜ ôçí êïéíïôéêÞ ëïãéêÞ ôïõ 
åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé ç åíéáßá êáé ïìïéü-
ìïñöç åöáñìïãÞ ôïõ.

ÊÜíïíôáò áõôÞí ôçí åñìçíåõôéêÞ åðéëïãÞ, ç Ïëï-
ìÝëåéá ôïõ ÓôÅ ðáñáìåñßæåé ùò áíôéóõíôáãìáôéêÞ ôçí 
êñßóéìç äéÜôáîç ôïõ åêôåëåóôéêïý íüìïõ êáé êáèéóôÜ 
ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 ôïõ Ó áìÝóùò êáé ðëÞñùò åöáñ-
ìïæüìåíï åèíéêü êáíüíá äéêáßïõ. ÊáèéóôÜ äçëáäÞ ôï 
ßäéï ôï Óýíôáãìá ðüëï ôçò ïñáôÞò ðëÝïí áíôßèåóçò 
ðñïò ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï êáé ìÜëéóôá ôï 
ðáñÜãùãï, ðáñüôé ðñïôÜèçêáí áðü ôç ìåéïøçößá 
ëýóåéò ãéá ôçí áðïöõãÞ áõôÞò ôçò ìåôùðéêÞò óý-
ãêñïõóçò.

â. ÁðïäÝ÷åôáé, ìå áéôéïëïãßá áíáãüìåíç óôçí ïé-
êïíïìßá ôçò áêõñùôéêÞò äßêçò êáé ü÷é ìå åõèåßá êáé 
ñçôÞ äïãìáôéêÞ èåìåëßùóç «åèíéêïóõíôáãìáôéêïý» 
(ìå âÜóç ôï Üñèñï 28 ôïõ Ó) Þ êïéíïôéêïý ÷áñáêôÞñá 
(óýìöùíá ìå ôç íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ), ôç äéêáéïäïóßá 
áëëÜ êáé ôçí õðï÷ñÝùóÞ ôïõ íá ðñïâåß óå Ýëåã÷ï ôçò 
óõìâáôüôçôáò ôçò êñßóéìçò åèíéêÞò äéÜôáîçò, ðïõ åß-
íáé äéÜôáîç ôïõ ÓõíôÜãìáôïò êáé ìÜëéóôá óôï ìåãá-
ëýôåñï äõíáôü åýñïò ôçò (äçëáäÞ óôï óýíïëü ôçò ôçí 
ðáñ. 9 ôïõ Üñèñïõ 14 êáé ü÷é ìüíï ôï åäÜöéï óô´), ìå 
ôï ðáñÜãùãï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï, äçëáäÞ ìå 
ôï Üñèñï 24 ôçò ó÷åôéêÞò Ïäçãßáò.

ÌÜëéóôá äåí ðñïâáßíåé óå êÜðïéá éäéáßôåñç äïã-
ìáôéêÞ èåìåëßùóç, åíþ óôï ìåôáîý ç ÅëëÜäá åß÷å êõ-
ñþóåé ôç ÓõíèÞêç ãéá ôç èÝóðéóç ÓõíôÜãìáôïò ôçò 
Åõñþðçò, ç ïðïßá, ðáñüôé äåí ôÝèçêå óå éó÷ý ëüãù 
ôùí ãíùóôþí ðñïâëçìÜôùí ðïõ áíÝêõøáí óå Üëëåò 
÷þñåò-ìÝëç êáé ïäçãÞèçêå ôåëéêÜ óå åðáíáäéáðñáã-
ìÜôåõóç ìÝóù íÝáò ÄéáêõâåñíçôéêÞò ÄéÜóêåøçò, ðñï-
Ýâëåðå ñçôÜ (Üñè. É-6) ôçí õðåñï÷Þ ôïõ åíùóéáêïý 
äéêáßïõ Ýíáíôé ôïõ äéêáßïõ ôùí êñáôþí-ìåëþí, ÷ùñßò 
äéÜêñéóç ìåôáîý ÓõíôÜãìáôïò êáé êïéíïý Äéêáßïõ, Üñá 
óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé ôùí óõíôáãìÜôùí ôùí 
êñáôþí-ìåëþí47. Óôç ÌåôáññõèìéóôéêÞ ÓõíèÞêç ôçò 
Ëéóáâüíáò ç õðåñï÷Þ ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äé-
êáßïõ ðñïâëÝðåôáé ñçôÜ óôï ó÷åôéêü ðñùôüêïëëï ìå 
ðáñáðïìðÞ ðÜíôá óôç íïìïëïãßá ôïõ ÄÅÊ.

Ç áðüöáóç äåí áó÷ïëåßôáé ïýôå ìå ôá æçôÞìáôá 
ðïõ ðñïêýðôïõí áðü Üëëåò ðåñéðôþóåéò äéåèíïýò äé-
êáóôéêïý åëÝã÷ïõ ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ìå êáíüíá 
áíáöïñÜò ìéá ðïëõìåñÞ äéåèíÞ óýìâáóç, üðùò óõì-
âáßíåé êáôÜ êüñïí ìå ôç íïìïëïãßá ôïõ Åõñùðáúêïý 
Äéêáóôçñßïõ ÄéêáéùìÜôùí ôïõ Áíèñþðïõ êáé êáíüíá 

áíáöïñÜò ôçí ÅõñùðáúêÞ Óýìâáóç ÄéêáéùìÜôùí ôïõ 
Áíèñþðïõ êáé ôá ÐñùôüêïëëÜ ôçò48.

ã. Ç ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ åðáíáóõóðåéñþíåôáé, 
êáôÜ ðëåéïøçößá, õðÝñ ôçò åöáñìïãÞò ôïõ Üñèñïõ 
14 ðáñ. 9 Ó, äéáôõðþíïíôáò ôï äåýôåñï êáé éäßùò ôï 
ôñßôï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá, ðñïóðáèþíôáò äçëá-
äÞ íá äéáìïñöþóåé ôéò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí áðïäï-
÷Þ ôçò óõìâáôüôçôáò ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ðñïò 
ôçí ó÷åôéêÞ êïéíïôéêÞ Ïäçãßá, åßôå ï êáôÜëïãïò ôùí 
ëüãùí áðïêëåéóìïý ðïõ ðñïâëÝðåé ç Ïäçãßá èåùñç-
èåß åíäåéêôéêüò êáé ü÷é ðåñéïñéóôéêüò, åßôå áêüìá êáé 
åÜí ï êáôÜëïãïò èåùñåß ðåñéïñéóôéêüò, åðåéäÞ ðñï-
êýðôåé óôçí ðåñßðôùóç áõôÞ áíôßèåóç ôçò Ïäçãßáò 
ðñïò ôï ðñùôïãåíÝò åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï.

2. Ïé áðáíôÞóåéò üìùò óå áõôïýò ôïõò åñìçíåõôé-
êïýò éó÷õñéóìïýò æçôåßôáé íá äïèïýí áðü ôï ÄÅÊ óôï 
ðëáßóéï ìéáò óõíåñãáóßáò ìåôáîý åèíéêïý êáé êïéíïôé-
êïý äéêáóôÞ ðïõ êáèéóôÜ öïñÝá ôçò ôåëéêÞò åñìçíåõ-
ôéêÞò áñìïäéüôçôáò ôï ÄÅÊ. ¢ñá ç üëç ðñïóðÜèåéá 
ôïõ åèíéêïý äéêáóôÞ ðïõ óõìðåñéëáìâÜíåôáé óôï 
äåýôåñï êáé óôï ôñßôï ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá êáé ç 
ïðïßá êáôáöáíþò óôï÷åýåé óôç «äéÜóùóç» ôçò äéÜ-
ôáîçò ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáô’ áíÜãêç õðïôÜó-
óåôáé óôçí êïéíïôéêÞ ëïãéêÞ ðïõ äéÝðåé ôç íïìïëïãßá, 
áëëÜ êáé ôïí èåóìéêü ñüëï ãåíéêüôåñá ôïõ ÄÅÊ.

ÊáôÜ ôïí ôñüðï áõôüí, ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñá-
ôåßáò öáßíåôáé êáô’ áíÜãêçí íá áíôéëáìâÜíåôáé ðëÞ-
ñùò ôç óçìáóßá êáé ôç ëåéôïõñãßá ôïõ åñìçíåõôéêïý 
ó÷åôéêéóìïý êáé õðåéóÝñ÷åôáé óôïí ñüëï ôïõ íïìéêïý 
ðáñáóôÜôç ôùí äéáäßêùí ðïõ ðñïóÝñ÷ïíôáé åíþðéüí 
ôïõ, êáèþò ôï ßäéï õðïâÜëåé óôçí êñßóç ôïý ÄÅÊ åñ-
ìçíåõôéêïýò éó÷õñéóìïýò ðïõ ìðïñåß íá ãßíïõí äåêôïß, 
áëëÜ ìðïñåß êáé íá áðïññéöèïýí.

Ðñüêåéôáé, óõíåðþò, ãéá ìéá áíáãêáóôéêÞ Üóêçóç 
óôç äéêáíéêÞ ìåôñéïðÜèåéá êáé ôïí åíäïäéêáóôéêü óõì-
âéâáóìü, ü÷é óôçí ðñþôç, áëëÜ óôç äåýôåñç Þ ôñßôç 
«êáëýôåñç ëýóç». Êáé áõôü åßíáé áíáìößâïëá óçìáíôé-
êü ãéá ôç èåóìéêÞ áõôïóõíåéäçóßá ôïõ áíùôÜôïõ äéïé-
êçôéêïý äéêáóôçñßïõ ôçò ÷þñáò ðïõ «õðåñõøïýôáé», 
ùò åèíéêüò óõíôáãìáôéêüò äéêáóôÞò, ìÝóù ôçò åñìç-
íåßáò ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 ôïõ Ó êáé ôçí ßäéá þñá 
«õðïêëßíåôáé» óôï ÄÅÊ ùò êïéíïôéêüò äéêáóôÞò, ìÝóù 
ôçò åñìçíåßáò ôçò ó÷åôéêÞò êïéíïôéêÞò Ïäçãßáò.

3. Ïé éäéïññõèìßåò ôïõ åëëçíéêïý óõóôÞìáôïò äéêá-

(47) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ç ó÷Ýóç åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, ü.ð., ó. 7.
(48) Âë. ãéá ôï æÞôçìá áõôü Ê. ×ñõóüãïíïõ, Ç åíóùìÜôùóç ôçò Åõñùðáú-
êÞò Óýìâáóçò, ü.ð., ó. 180 åð., 192 åð..
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óôéêïý åëÝã÷ïõ ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí49, 
ç ýðáñîç äçëáäÞ åíüò óõóôÞìáôïò ðïõ åìöáíßæåôáé 
ôõðéêÜ ùò óýóôçìá äéÜ÷õôïõ, ðáñåìðßðôïíôïò êáé 
óõãêåêñéìÝíïõ åëÝã÷ïõ, åíþ ïõóéáóôéêÜ åßíáé óýóôç-
ìá óõãêåíôñùôéêïý, åõèÝùò êáé áöçñçìÝíïõ åëÝã÷ïõ 
óôï åðßðåäï ôùí ôñéþí áíùôÜôùí äéêáóôçñßùí (éäßùò 
ôïõ ÓôÅ) êáé ôïõ ÁÅÄ, äéáóôáõñþíïíôáé ìå ôïí ðéï 
Ýíôïíï ôñüðï ìå ôïõò êáôáíáãêáóìïýò ðïõ áðïñ- 
ñÝïõí áðü ôç äéêáéïäïôéêÞ äïìÞ ôçò åíùóéáêÞò Ýí-
íïìçò ôÜîçò, óôç êïñõöÞ ôçò ïðïßáò âñßóêåôáé ìüíï 
ôïõ ôï ÄÅÊ.

Ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò, ðïõ Ý÷åé Ýíôïíç 
áõôïóõíåéäçóßá åèíéêïý óõíôáãìáôéêïý äéêáóôÞ, êá-
èþò ôá æçôÞìáôá ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí 
Üãïíôáé åíþðéüí ôïõ ìå ìåãÜëç åõêïëßá êáé ôá÷ýôçôá 
ëüãù ôïõ åíäßêïõ âïçèÞìáôïò ôçò áéôÞóåùò áêõñþ-
óåùò, ìïíáäéêüò Þ âáóéêüò ëüãïò ôçò ïðïßáò ìðïñåß 
íá åßíáé áêñéâþò æÞôçìá ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôïõ 
íüìïõ, âéþíåé ìå ôçí áðüöáóç áõôÞ ôçò ÏëïìÝëåéÜò 
ôïõ ôïí ñüëï ôïõ êïéíïý äéêáóôÞ ðïõ õðÜãåôáé óôçí 
êñßóç ôïõ óõíôáãìáôéêïý äéêáóôÞ ãéá ôá èÝìáôá óõ-
íôáãìáôéêüôçôáò, åÜí êáé åöüóïí ôï ÄÅÊ ìðïñåß íá 
èåùñçèåß ùò ïéïíåß óõíôáãìáôéêü äéêáóôÞñéï ôçò åíù-
óéáêÞò Ýííïìçò ôÜîçò.

Ç áðüöáóç 3670/2006 ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ ÓôÅ åß-
íáé óõíåðþò «ðáñáäåéãìáôéêÞ» êáé áðü ôçí Üðïøç 
ôçò ðïéüôçôáò ôçò óõíôáãìáôéêÞò íïìïëïãßáò ðïõ 
ðáñÜãåôáé áðü ôï éäéüìïñöï óýóôçìá åëÝã÷ïõ ôçò 
óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí ðïõ éó÷ýåé óôçí Åë-
ëÜäá. Ç «óõíïìéëßá» ôïõ åèíéêïý äéêáóôÞ ìå ôï ÄÅÊ, 
åöüóïí ìÜëéóôá áíôéêåßìåíü ôçò êáèßóôáôáé ðëÝïí ç 
óõìâáôüôçôá ôïõ ßäéïõ ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ìå 
ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï, áêüìá êáé ôï ðáñÜ-
ãùãï, ðñïûðïèÝôåé, êáôÜ ôç ãíþìç ìïõ, Ýíáí åèíéêü 
óõíïìéëçôÞ ìå èåóìéêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ áíÜëïãá ìå 
áõôÜ ðïõ Ý÷åé ôï ÄÅÊ êáé ôá óõíôáãìáôéêÜ äéêáóôÞ-
ñéá ðïõ õðÜñ÷ïõí óôç óõíôñéðôéêÞ ðëåéïíüôçôá ôùí 
÷ùñþí-ìåëþí ôçò ¸íùóçò50.

4. Åßäáìå, áíáëýïíôáò ôçí áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò 
ôïõ ÓôÅ, üôé ôåëéêü êñéôÞñéï ôçò äéêáéïäïóßáò ôïõ Äé-
êáóôçñßïõ, ìåôÜ ôéò áíáöïñÝò óôá Üñèñá 93 ðáñ. 4 
êáé 87 ðáñ. 2 ôïõ Ó, Þôáí ç ïéêïíïìßá ôçò áêõñùôé-
êÞò äßêçò êáé ï ôñüðïò óõììüñöùóçò ôçò äéïßêçóçò 
óå ôõ÷üí áêõñùôéêÞ áðüöáóç. Áõôüò åßíáé ï âáóéêüò 
èåóìéêüò ñüëïò åíüò äéïéêçôéêïý äéêáóôçñßïõ, Ýóôù 
ôïõ áíþôáôïõ, áêüìá êáé üôáí åíåñãåß ìå áõôïóõíåé-
äçóßá óõíôáãìáôéêïý äéêáóôÞ, óôï ðëáßóéï üìùò åíüò 
óõóôÞìáôïò åëÝã÷ïõ ðïõ åìöáíßæåôáé ùò äéÜ÷õôïò, 
ðáñåìðßðôùí êáé óõãêåêñéìÝíïò.

ÁíôéèÝôùò, ï èåóìéêüò ñüëïò ôïõ ÄÅÊ ðñïóäéïñß-
æåôáé áðü ìéá ðïëéôéêÞ êáé éóôïñéêÞ ôåëïëïãßá. Åßíáé 
Ýíá üñãáíï ìå óýíèåóç åðéëåãìÝíç êáô’ ïõóßáí áðü 
ôéò êõâåñíÞóåéò ôùí êñáôþí-ìåëþí, ðïõ Ý÷åé åðéöïñ-
ôéóôåß ìå ôç äéáöýëáîç ôçò åíéáßáò êáé ïìïéüìïñöçò 
åöáñìïãÞò ôïõ åíùóéáêïý äéêáßïõ, ìå óôü÷ï ôç äéåõ-
êüëõíóç ôçò åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò. ¸íáò èåóìé-
êüò ñüëïò ðïõ ðñïóäéïñßæåôáé ìå ôÝôïéá åõèýôçôá êáé 
óáöÞíåéá êáé ìéá ôÝôïéá äéáäéêáóßá óõãêñüôçóçò ôïõ 
Äéêáóôçñßïõ, èá Ýðñåðå íá ðñïóèÝóïõìå, ðñïóöÝñåé 
óôï ÄÅÊ Ýíá óçìáíôéêü ðëåïíÝêôçìá óå ó÷Ýóç ìå ôïí 
¸ëëçíá åèíéêü äéêáóôÞ.

Ïé ÷åéñéóìïß ôïõ åèíéêïý äéêáóôÞ, ôçò ÏëïìÝëåéáò 
äçëáäÞ ôïõ ÓôÅ, Þôáí êáé áõôïß âáèýôáôá ðïëéôéêïß, 
ìüíï ðïõ áõôü õðåñâáßíåé ôéò èåóìéêÝò ðñïäéáãñá-
öÝò ôïý Äéêáóôçñßïõ êáé ìáò äåß÷íåé ðüóï õðïêñéôéêü 
åßíáé ôï äéêïíïìéêü ìáò óýóôçìá, ðïõ åãêëùâßæåé ôïí 
äéêáóôéêü Ýëåã÷ï ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò óôï ó÷Þìá 
ôïõ äÞèåí óõãêåêñéìÝíïõ, ðáñåìðßðôïíôïò êáé äéÜ÷õ-
ôïõ åëÝã÷ïõ.

5. Ïé ôñåéò âáóéêÝò èÝóåéò ôçò ÏëïìÝëåéáò ðïõ ðñï-
êýðôïõí ìÝóá áðü ôç äéáêýìáíóç ðëåéïøçößáò-ìåéï-
øçößáò åßíáé öáéíïìåíéêÜ ìüíï áíôéöáôéêÝò. Ðßóù 
áðü ôéò äéêáíéêÝò áíôéöÜóåéò êáé ôá äïãìáôéêÜ êåíÜ, 
õðÜñ÷åé ìéá ðïëý êáèáñÞ ðïëéôéêÞ åðéëïãÞ: Ç åììïíÞ 
ôçò ðëåéïøçößáò óôçí Üêáìðôç åñìçíåßá ôïõ Üñèñïõ 
14 ðáñ. 9 Ó Ý÷åé ùò óôü÷ï íá äåßîåé üôé ç åõèýíç ãéá 
ôç óýãêñïõóç ìåôáîý åèíéêÞò êáé êïéíïôéêÞò Ýííïìçò 
ôÜîçò óôï ëåãüìåíï æÞôçìá ôïõ «âáóéêïý ìåôü÷ïõ» 
âñßóêåôáé óôï ßäéï ôï Óýíôáãìá, äçëáäÞ óôçí Áíáèå-
þñçóç ôïõ 2001, ðïõ óõíôåëÝóôçêå ìå ôç óýìðñáîç 
ôùí äõï ìåãÜëùí êïììÜôùí êáé ü÷é óôïí åêôåëåóôé-
êü íüìï (ôïõ 2002 åí ðñïêåéìÝíù, áëëÜ êõñßùò óôïí 
ðñþôï áðü ôïõò íüìïõò ôïõ 2005, ôïí í. 3310/2005). 
Ç õðåñÜóðéóç ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò ïäçãåß óôçí 
ðïëéôéêÞ «áèþùóç» ôïõ êïéíïý íïìïèÝôç, éäßùò óôçí 
ðéï óêëçñÞ åêäï÷Þ ôïõ 2005.

Óôç óõíÝ÷åéá üìùò ôá ðïëéôéêÜ äåäïìÝíá áëëÜ-
æïõí ñéæéêÜ ìåôáîý ôïõ ÷ñüíïõ Ýêäïóçò ôçò ðáñáðå-
ìðôéêÞò áðüöáóçò ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò êáé ôïõ ÷ñüíïõ 
Ýêäïóçò ôçò áðüöáóçò ôçò Ïëïìåëåßáò, ìåôÜ áðü 
åðáíáóõæÞôçóç ìÜëéóôá ôçò õðüèåóçò, ëüãù ôçò 
áðï÷þñçóçò ôïõ ÐñïÝäñïõ ôïõ Äéêáóôçñßïõ, åðåéäÞ 
óõìðëÞñùóå ôï üñéï çëéêßáò.

(49) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ç ßäñõóç Óõíôáãìáôéêïý Äéêáóôçñßïõ, ü.ð., ó. 
24 åð..
(50) Ibidem.
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Ç ðïëéôéêÞ óõãêõñßá ôçò ðåñéüäïõ êáôÜ ôçí ïðïßá 
åêäüèçêå ç ðáñáðåìðôéêÞ áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò 
åß÷å öÝñåé óôï ðñïóêÞíéï ôçí «áðïöáóéóôéêüôçôá» ôçò 
êõâÝñíçóçò êáé ôçò êïéíïâïõëåõôéêÞò ðëåéïøçößáò ùò 
ðñïò ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò «äéáðëïêÞò» ìåôáîý ðï-
ëéôéêïý óõóôÞìáôïò, åðéêïéíùíéáêïý óõóôÞìáôïò êáé 
åðé÷åéñçìáôéêþí óõìöåñüíôùí ðïõ äñáóôçñéïðïéïý-
íôáé ôüóï óôá ÌÝóá ÅíçìÝñùóçò, üóï êáé óôïí ÷þñï 
ôùí äçìïóßùí óõìâÜóåùí, éäßùò óôïí ÷þñï ôùí äç-
ìïóßùí Ýñãùí êáé ôùí êñáôéêþí ðñïìçèåéþí.

Ç ðïëéôéêÞ óõãêõñßá ôçò ðåñéüäïõ êáôÜ ôçí ïðïßá 
åêäüèçêå ç áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ Óõìâïõëßïõ 
ôçò Åðéêñáôåßáò ìå ôçí ïðïßá äéáôõðþíïíôáé ôá ðñï-
äéêáóôéêÜ åñùôÞìáôá óôï ÄÅÊ, åßíáé ñéæéêÜ äéáöïñå-
ôéêÞ ùò ðñïò ôï ßäéï èÝìá. Ç êïéíïâïõëåõôéêÞ ðëåéï-
øçößá øÞöéóå Þäç «äéïñèùôéêïýò» íüìïõò óå ó÷Ýóç 
ìå ôçí áñ÷éêÞ íïìïèåôéêÞ ôçò ðáñÝìâáóç óôï ðåäßï 
ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 ÓõíôÜãìáôïò. Ç êõâÝñíçóç 
áðïäÝ÷èçêå åðßóçò ðëÞñùò ôçí áñìïäéüôçôá ôçò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò íá åëÝã÷åé ðïëéôéêÜ êáé áðü 
ðëåõñÜò åõñùðáúêÞò êïéíïôéêÞò íïìïèåóßáò ôá åèíéêÜ 
íïìïèåôÞìáôá þóôå áõôÜ íá åßíáé óõìâáôÜ ðñïò ôï 
åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï. Ôï êõñéüôåñï üìùò åßíáé 
üôé êáôáôÝèçêáí ðñïôÜóåéò ãéá ôçí áíáèåþñçóç ôïõ 
Üñèñïõ 14 ðáñ. 9 Ó êáé êáôÜñãçóç ôùí êñßóéìùí åäá-
ößùí ôüóï áðü ôçí êïéíïâïõëåõôéêÞ ðëåéïøçößá üóï 
êáé áðü ôçí áîéùìáôéêÞ áíôéðïëßôåõóç, ðïõ áðï÷þ-
ñéóå óôç óõíÝ÷åéá áðü ôçí áíáèåùñçôéêÞ äéáäéêáóßá, 
áëëÜ åß÷å ðÜíôùò êáôáèÝóåé ðñüôáóç áíáèåþñçóçò 
ôïõ Üñèñïõ 14 ðáñ. 9. ¢ñá, ç êõâåñíçôéêÞ êïéíïâïõ-
ëåõôéêÞ ðëåéïøçößá èÝëåé íá êëåßóåé êáé ü÷é íá ïîýíåé 
ôï ìÝôùðï ìå ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ.

ÁõôÞ ç êáìðýëç ôùí ðïëéôéêþí óõìöñáæïìÝíùí óå 
åèíéêü êáé êïéíïôéêü åðßðåäï, óõíéóôÜ ìéá ðáñÜìåôñï 
ðïõ ãíþñéæå ç ÏëïìÝëåéá ôïõ ÓôÅ. Äåí ëÝù üôé ôçí 
åðçñÝáóå êáé ôçí ïäÞãçóå óôç äéáìüñöùóç ôçò äéêá-
íéêÞò ôçò ðåðïßèçóçò, ëÝù üôé ðÜíôùò ôçí ãíþñéæå: 
óõíéóôÜ ôï ðïëéôéêü êáé åðéêïéíùíéáêü ðåñéâÜëëïí 
ìÝóá óôï ïðïßï êéíåßôáé êáé äéêÜæåé ôï ÓôÅ.

ÐåñéìÝíïõìå ôþñá ôçí áðüöáóç ôïõ ÄÅÊ, ãéá íá 
äïýìå ðþò áõôÞ èá åíóùìáôùèåß óôçí ïñéóôéêÞ áðü-
öáóç ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, áí óôï ìåôáîý 
äåí ðñïêýøåé êÜðïéïò äéêïíïìéêüò ëüãïò ðïõ èá ïäç-
ãïýóå óôçí êáôÜñãçóç ôçò äßêçò, þóôå íá ìçí ðéóôï-
ðïéçèåß ìå ðáíçãõñéêü, ïñéóôéêü êáé áìåôÜêëçôï ôñüðï 
ìéá ðïëý óçìáíôéêÞ óôñïöÞ ôçò íïìïëïãßáò ìáò.

VII. Ç óõó÷Ýôéóç ìå ôçí ÓôÅ (Ä´ Ôì.) 778/2007

1. ¼ëåò áõôÝò ïé ðáñáôçñÞóåéò ãéá ôçí 3760/2006 

áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ ÓôÅ êáé ôïí ôñüðï ìå 
ôïí ïðïßï óõãêñïôåßôáé êáé ìåôáó÷çìáôßæåôáé óå êÜèå 
óôÜäéï ôïõ äéêáíéêïý óõëëïãéóìïý ç ðëåéïøçößá êáé ç 
ìåéïøçößá, áðïêôïýí áêüìç ìåãáëýôåñåò äéáóôÜóåéò, 
áí ïé èÝóåéò ðïõ äéáôõðþíïíôáé óå áõôÞí ôçí áðü-
öáóç óõó÷åôéóôïýí ìå ôéò èÝóåéò ðïõ äéáôõðþíïíôáé 
óôç íåþôåñç 778/2007 áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò ôïõ 
Óõìâïõëßïõ ôçò Åðéêñáôåßáò, ðïõ áðåõèýíåé åðßóçò 
ðñïäéêáóôéêü åñþôçìá óôï ÄÅÊ51. 

Ôï åñþôçìá áöïñÜ óôçí ðåñßðôùóç áõôÞí ôçí åñ-
ìçíåßá êáé ôï êáíïíéóôéêü ðåñéå÷üìåíï ôçò ïäçãßáò 92/
51/ÅÏÊ ôïõ Óõìâïõëßïõ ôçò 18çò.6.1992 (áëëÜ êáô’ 
ïõóßáí, êõñßùò ôùí íåþôåñùí ó÷åôéêþí ïäçãéþí) ãéá 
ôçí áíáãíþñéóç ôùí åðáããåëìáôéêþí äéêáéùìÜôùí 
óå êáôü÷ïõò ôßôëùí óðïõäþí ðïõ Ý÷ïõí åêäïèåß áðü 
Üëëï êñÜôïò-ìÝëïò (êñÜôïò ðñïÝëåõóçò), ðáñüôé Ýíá 
ìÝñïò ôùí óðïõäþí ðïõ ïäÞãçóáí ôç ëÞøç ôïý ôßô-
ëïõ (ç êáôï÷Þ ôïõ ïðïßïõ åßíáé ðñïûðüèåóç ãéá ôç 
÷ïñÞãçóç Üäåéáò Üóêçóçò åðáããÝëìáôïò Þ ãåíéêüôå-
ñá ãéá ôçí áíáãíþñéóç åðáããåëìáôéêþí äéêáéùìÜôùí 
óôï êñÜôïò ðñïÝëåõóçò) ðñáãìáôïðïéÞèçêáí óôçí 
ÅëëÜäá (êñÜôïò õðïäï÷Þò), óå «êÝíôñï åëåõèÝñùí 
óðïõäþí» äçëáäÞ óå éäéùôéêÝò åðé÷åéñÞóåéò ðáñï÷Þò 
åêðáéäåõôéêþí õðçñåóéþí ðïõ ïýôå áíáãíùñßæïíôáé 
ïýôå ìðïñåß íá áíáãíùñéóôåß ùò öïñÝáò ðáñï÷Þò 
áíþôåñçò Þ áíþôáôçò åðáããåëìáôéêÞò åêðáßäåõóçò 
åíüøåé êáé ôùí ðáñ. 7 êáé 8 ôïõ Üñèñïõ 16 Ó52.

2. Óôçí ðåñßðôùóç ôçò 778/2007 ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò 
ôïõ ÓôÅ, ç ðëåéïøçöïýóá ãíþìç53 áðïöåýãåé íá 
áíáäåßîåé ôï æÞôçìá ôùí ó÷Ýóåùí ÓõíôÜãìáôïò êáé 
ðáñáãþãïõ åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ðáñüôé 
õöÝñðåé ôï æÞôçìá ôçò ñçôÞò óõíôáãìáôéêÞò áðáãü-
ñåõóçò ôçò äõíáôüôçôáò ßäñõóçò áíùôÜôùí ó÷ïëþí 
áðü éäéþôåò (Üñèñï 16 ðáñ. 8). 

ÊáôÜ ôçí ßäéá ëïãéêÞ, ç ðëåéïøçöïýóá ãíþìç54 
áðïññßðôåé ôç èÝóç ðùò ç ïäçãßá áõôÞ êáé êÜèå Üëëç 
óõíáöÞò ìå ôçí áíáãíþñéóç åðáããåëìáôéêþí äéêáéùìÜ-
ôùí, åöüóïí ïäçãåß óå ïõóéáóôéêÞ «åîïõäåôÝñùóç» ôùí 
ðåñéïñéóìþí ôïõ Üñèñïõ 16 Ó ùò ðñïò ôïí ôñüðï ïñ-

(51) Ç áðüöáóç áõôÞ äçìïóéåýèçêå óå: ÅöçìÄÄ, 2007, ó. 131 åð., ìå 
ó÷üëéï ôïõ Ê. Ãéáííáêüðïõëïõ, Ôï Üñèñï 16 Ó, ôï êïéíïôéêü äßêáéï êáé 
ôï Óõìâïýëéï ôçò Åðéêñáôåßáò… äÝêá ÷ñüíéá ìåôÜ, ü.ð., ó. 140 åð..
(52) Ãéá ôç ó÷åôéêÞ óõæÞôçóç âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, ÁôæÝíôá 16. Ãéá ôï åëëç-
íéêü ðáíåðéóôÞìéï ôïõ 21ïõ áéþíá, 2007, ó. 81 åð., Í. ÁëéâéæÜôïõ, ÐÝñá 
áðü ôï Üñèñï 16, 2007, ó. 139 åð., éäßùò 151 åð., ×. Áíèüðïõëïõ, Ôá ìç 
êñáôéêÜ ðáíåðéóôÞìéá êáé ç äçìüóéá öýóç ôçò ðáíåðéóôçìéáêÞò åêðáß-
äåõóçò, ÅöçìÄÄ, 2006, ó. 427 åð., Î. ÊïíôéÜäç, ÆçôÞìáôá áíáèåþñçóçò 
ôïõ Üñèñïõ 16 ôïõ ÓõíôÜãìáôïò, ÅöçìÄÄ, 2006, ó. 421 åð..
(53) Âë. ôç óêÝøç 4.
(54) Âë. ôç óêÝøç 12.
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ãÜíùóçò ôçò áíþôåñçò êáé áíþôáôçò åðáããåëìáôéêÞò 
åêðáßäåõóçò (ìÝóá áðü ôçí áíáãíþñéóç åðáããåëìáôé-
êþí äéêáéùìÜôùí óå êáôü÷ïõò ôßôëùí óðïõäþí ðïõ 
÷ïñçãïýí öïñåßò Üëëùí êñáôþí-ìåëþí åíþ Ýíá ìÝñïò 
ôùí óðïõäþí ðñáãìáôïðïéåßôáé óôçí ÅëëÜäá óå öïñåßò 
ðïõ äåí áíáãíùñßæïíôáé ïýôå ìðïñïýí íá áíáãíùñé-
óôïýí ùò öïñåßò ðáñï÷Þò áíþôåñçò Þ ðïëý ðåñéóóüôå-
ñï áíþôáôçò åêðáßäåõóçò), Ýñ÷åôáé óå áíôßèåóç ìå ôá 
Üñèñá 149 êáé 150 ÓõíèÅÊ ðïõ äéáêñáôïýí õðÝñ ôùí 
êñáôþí-ìåëþí ôçí áñìïäéüôçôá óôá èÝìáôá åêðáßäåõ-
óçò êáé åðáããåëìáôéêÞò êáôÜóôáóçò, óå óõíäõáóìü ìå 
ôéò ãåíéêÝò äéáôÜîåéò ôçò ÓõíèÞêçò ãéá ôçí êáôáíïìÞ áñ-
ìïäéïôÞôùí ìåôáîý ôçò ¸íùóçò êáé ôùí êñáôþí-ìåëþí, 
êáèþò êáé ìå ôï êáèÞêïí åéëéêñéíïýò óõíåñãáóßáò ôùí 
ïñãÜíùí ôçò ¸íùóçò êáé ôùí êñáôþí-ìåëþí. 

3. ÁíôéèÝôùò, ç ìåéïøçößá ðïõ ó÷çìáôßæåôáé55 åßíáé 
ðñïöáíÝò üôé óôï÷åýåé óôç äéáöýëáîç ôïõ êáíïíéóôé-
êïý ðåñéå÷ïìÝíïõ üëùí ôùí êñßóéìùí ðáñáãñÜöùí 
ôïõ Üñèñïõ 16 Ó (ðáñ. 7, 8 áëëÜ êáé 5) êáé ãéá ôïí 
óêïðü áõôüí áíáäåéêíýåé ôï æÞôçìá ôçò áíôßèåóçò 
ôçò ïäçãßáò ðñïò ôï ðñùôïãåíÝò åõñùðáúêü êïéíïôé-
êü äßêáéï (Üñèñï 149 êáé 150 ÓõíèÅÊ, êáíüíåò êáôá-
íïìÞò ôçò áñìïäéüôçôáò ìåôáîý ôçò ¸íùóçò êáé ôùí 
êñáôþí-ìåëþí, êáèÞêïí åéëéêñéíïýò óõíåñãáóßáò).

4. Ôï ðñáêôéêü áðïôÝëåóìá áõôÞò ôçò ñéæéêÞò äéáöù-
íßáò óôï åóùôåñéêü ôïý äéêáóôçñßïõ, üðùò êáé óôçí ðå-
ñßðôùóç ôçò 3760/2006 ôçò ÏëïìÝëåéáò Þ ìÜëëïí åîáé-
ôßáò ôçò, åßíáé íá áíáãíùñéóôåß óôï ÄÅÊ ç áñìïäéüôçôá 
íá ðñïóäéïñßóåé ôï ðåñéå÷üìåíï ôçò ïäçãßáò, íá åñìç-
íåýóåé ôï ðëÝãìá ôùí ñõèìßóåùí ôïõ ðñùôïãåíïýò åõ-
ñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ êáé åììÝóùò ðëçí óáöþò 
íá ðñïóäéïñßóåé ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ åíùóéáêïý äé-
êáßïõ (êáôÜ ðÜóá ðéèáíüôçôá äéåõñýíïíôÜò ôï) êáé åî 
áíôéäéáóôïëÞò ôï ðåäßï åöáñìïãÞò ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜã-
ìáôïò (êáôÜ ðÜóá ðéèáíüôçôá ðåñéïñßæïíôÜò ôï).

5. Ç ïíïìáóôéêÞ ìÜëéóôá êáôáãñáöÞ ôùí äéêáóôþí 
ðïõ óõãêñïôïýí ôéò êáôÜ ðåñßðôùóç ðëåéïøçöïý-
óåò êáé ìåéïøçöïýóåò ãíþìåò óôéò äýï áõôÝò áðï-
öÜóåéò ôïõ ÓôÅ áëëÜ êáé óôçí 3242/2004 ðñïäéêáóôé-
êÞ áðüöáóç ôïõ Ä´ ÔìÞìáôïò ðïõ ðñïçãÞèçêå ôçò 
3760/2006 áðüöáóçò ôçò ÏëïìÝëåéáò, ìáò åðéôñÝðåé 
íá ðáñáêïëïõèÞóïõìå -ìå áðïñßá êÜðïéåò óôéãìÝò- 
ôç ñïÞ ôùí óõëëïãéóìþí êáé ôç óôÜóç ôùí ìåëþí ôïõ 
áíùôÜôïõ äéïéêçôéêïý äéêáóôçñßïõ áðÝíáíôé óå äéá-
öïñåôéêÝò áöïñìÝò áëëÜ óôá ßäéá ïõóéáóôéêÜ åñìç-
íåõôéêÜ æçôÞìáôá. 

×áñáêôçñéóôéêü ðáñÜäåéãìá åßíáé åäþ ç óýìöùíç 
ìå ôï åõñùðáúêü êïéíïôéêü äßêáéï åñìçíåßá ôïõ Óõ-
íôÜãìáôïò, ðïõ ùò ðñïò ôï Üñèñï 14 ðáñ. 9 êáèß-
óôáôáé áíôéêåßìåíï ìéêñÞò áëëÜ óèåíáñÞò ìåéïøçößáò. 

Áõôü üìùò äåí ãßíåôáé -ìÜëëïí ãßíåôáé ôï áíôßèåôï- ùò 
ðñïò ôï Üñèñï 16 ðáñ. 7, 8 êáé åììÝóùò 5, ðáñüôé êáé 
óôéò äýï ðåñéðôþóåéò ï êñßóéìïò êáíüíáò ôïõ êïéíïôé-
êïý äéêáßïõ Þôáí ðáñÜãùãïò. 

Ôï ßäéï, êáôÜ ìåßæïíá ëüãï, éó÷ýåé êáé ùò ðñïò áõôÞ 
êáè’ åáõôÞí ôçí åðß ôçò áñ÷Þò äõíáôüôçôá íá ðñïêý-
øåé áíôßèåóç ìåôáîý ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé ôïõ 
åõñùðáúêïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ü÷é ìüíï ðáñÜãùãïõ 
áëëÜ êáé ðñùôïãåíïýò êáé áõôÞ íá êáôáóôåß ëüãïò 
áðïóôïëÞò ðñïäéêáóôéêïý åñùôÞìáôïò óôï ÄÅÊ. Èõ-
ìßæù üôé óôçí 3242/2004 ðáñáðåìðôéêÞ áðüöáóç ôïõ 
Ä´ ôìÞìáôïò óôçí ÏëïìÝëåéá ãéá ôï æÞôçìá ôïõ ëåãï-
ìÝíïõ «âáóéêïý ìåôü÷ïõ» åß÷å äéáôõðùèåß ðáñáëëÜó-
óïõóá èÝóç óôï åóùôåñéêü ôçò ðëåéïøçöïýóáò ãíþ-
ìçò ðïõ èåùñïýóå åêôüò ïðïéáóäÞðïôå óõæÞôçóçò 
êáé äéêáíéêÜ áäéáíüçôç ôçí åìöÜíéóç áíôßèåóçò ìåôáîý 
ôïõ åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò êáé ôïõ åõñùðáúêïý êïéíïôé-
êïý äéêáßïõ êáé ùò åê ôïýôïõ ôçí áðïóôïëÞ ó÷åôéêïý 
ðñïäéêáóôéêïý åñùôÞìáôïò óôï ÄÅÊ56.

6. Ôï ðéï ðñïöáíÝò êáé ôï ðéï êñßóéìï óõìðÝñáóìá 
åßíáé êáôÜ ôç ãíþìç ìïõ üôé ç ðáñÜëëçëç éó÷ýò ôïõ åèíé-
êïý ÓõíôÜãìáôïò, ðïõ äéáèÝôåé áõîçìÝíç ôõðéêÞ éó÷ý 
êáé ùò åê ôïýôïõ áõóôçñüôçôá, êáé ôïõ åõñùðáúêïý 
êïéíïôéêïý äéêáßïõ ìå ôç äéêÞ ôïõ éåñáñ÷ßá êáíüíùí êáé 
ôï äéêü ôïõ ðåäßï åöáñìïãÞò, óå óõíäõáóìü ìå ôï äéêï-
íïìéêü ðëáßóéï ìÝóá óôï ïðïßï êéíåßôáé ôï ÄÅÊ óå ðåñß-
ðôùóç áðïóôïëÞò ðñïäéêáóôéêïý åñùôÞìáôïò áðü ôá 
äéêáóôÞñéá ôùí êñáôþí-ìåëþí, óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí 
êáé ôùí áíùôÜôùí Þ óõíôáãìáôéêþí äéêáóôçñßùí, Ý÷åé 
åíôåßíåé ôï öáéíüìåíï ôïõ åñìçíåõôéêïý ó÷åôéêéóìïý óôç 
íïìïëïãßá. ¸÷åé êëïíßóåé ôéò ìåèïäïëïãéêÝò âåâáéüôçôåò 
ôïõ åèíéêïý äéêáóôÞ ùò äéêáóôÞ ôçò óõíôáãìáôéêüôçôáò 
êáé ôïí Ý÷åé êáôáóôÞóåé ðïëý ðéï åõáßóèçôï áðÝíáíôé 
óôçí åêôßìçóç ôùí ðñáãìáôéêþí, ðïëéôéêþí êáé êïéíù-
íéêþí åðéðôþóåùí ôçò üðïéáò áðüöáóÞò ôïõ ìÝóá óôï 
ðëáßóéï ôùí óõó÷åôéóìþí ðïõ äéáìïñöþíïíôáé áíÜìå-
óá óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ôá üñãáíÜ ôçò áöåíüò 
êáé êÜèå êñÜôïõò-ìÝëïõò ôçò áöåôÝñïõ. 

Ïé ðáñáôçñÞóåéò óõíåðþò ðïõ êÜíáìå ìå áöïñìÞ 
ôçí 3670/2006 áðüöáóç ôçò ÏëïìÝëåéáò ôïõ ÓôÅ åðé-
âåâáéþíïíôáé ìÝóá áðü ôçí áíôéóôñïöÞ -êáôÜ êÜðïéïí 
ôñüðï- ôùí ñüëùí ðëåéïøçößáò êáé ìåéïøçößáò áöå-
íüò ìåí óôçí áðüöáóç áõôÞ ôçò ÏëïìÝëåéáò, áöåôÝ-
ñïõ äå óôçí 778/2007 íåþôåñç áðüöáóç ôïõ Ä´ ôìÞ-
ìáôïò ôïõ ÓôÅ.

(55) Âë. ôç ìåéïøçöÞóáóá ãíþìç, óôç óêÝøç 12.
(56) Âë. Åõ. ÂåíéæÝëïõ, Ïé åããõÞóåéò ðïëõöùíßáò, ü.ð., ó. 435 åð..


